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RESUMEN
CAPITULO |
Dicho capitulo versa sobre la evolucion historica de la Actividad Financiera del
Estado, la cual se divide tanto a nivel internacional como a nivel nacional. De esta
forma observamos, como en el devenir historico existen indiscutibles lazos de union
entre las doctrinas que auspiciaron determinados tipos de Actividad Financiera y los

principios filoséficos que inspiraron las distintas concepciones politicas del Estado

CAPITULO I

En el cual se abordan conceptos doctrinarios relativos a la Actividad
Financiera Estatal de El Salvador, partiendo desde su origen que es el Derecho
Financiero, ya que este da sustentacion y desarrolla todo lo concerniente a este
instituto juridico, posteriormente se define la Actividad Financiera como. el conjunto
de recursos (ingresos y gastos) que los entes publicos necesitan para la satisfaccion

de sus necesidades, y las necesidades colectivas de toda la poblacién.

CAPITULO 1lI

Dentro de este capitulo se presentan la legislacién aplicable a la Actividad
Financiera Estatal, dentro de la gama de cuerpos legales que se han aplicado
podemos mencionar: la Constitucion de la Republica, EI Cddigo Tributario y su
Reglamento, la Ley Organica de la Actividad Financiera del Estado y su Reglamento,

entre otras.

CAPITULO IV

En el cual se presentan de manera clara conclusiones y recomendaciones que
se espera constituyan un aporte esencial para mejorar aspectos de la Actividad
Financiera, como el impulsar la Codificacion del Derecho Financiero, motivar a los
funcionarios el fiel cumplimiento de la normativa financiera y hacer mas expedito el

proceso del Presupuesto.



INTRODUCCION

La presente monografia versa sobre: “La Actividad Financiera Estatal”, el
cual es un tema muy amplio que engloba todo el complejo sistema de los ingresos y
gastos que el Estado tiene que manejar, y los cuales tiene que distribuir a todos lo
sectores que dependen de él.

La Actividad Financiera es sumamente importante para el desarrollo de los
paises, por estar encaminada a la obtencion de los ingresos y realizacion de gastos,
con los que subvenir la satisfaccion de las necesidades publicas, por eso se vuelve
imprescindible estudiar esta actividad.

Este tema por ser tan extenso es importante delimitarlo de ahi, que
consideramos solo abordar la parte concerniente a la Actividad Financiera Estatal, y
no la parte concerniente a la Actividad Financiera Municipal.

El tipo de investigacion que realizamos del tema es Bibliografica, para
realizarla hemos consultado diversos libros de autores, legislacion nacional, paginas
electrénicas, lo arduo de esta tarea es aplicar la doctrina a la realidad salvadorefia,
sobre todo lo referente a la evolucion de la Actividad Financiera del Estado
Salvadorefio, porque no hay nada en especifico sobre el tépico, por lo que tuvimos
gue agotar diversos recursos utilizando nuestro ingenio y talento.

La monografia consta de cuatro capitulos:

El Capitulo | es sobre la evolucion histérica de la Actividad Financiera del
Estado, el cual dividimos en nivel internacional y nivel nacional. Es asi como
observamos en el devenir histérico que existen indiscutibles lazos de union entre las
doctrinas que auspiciaron determinados tipos de Actividad Financiera y los principios
filosoficos que inspiraron las distintas concepciones politicas del Estado

Por otra parte, es también observable que el desarrollo histérico de las ideas
en materia de Finanzas Publicas esta influido por la evolucion de los hechos, asi

como éstos fueron inducidos por el pensamiento financiero.



En la historia de la Actividad Financiera de nuestro pais podemos observar
que como el territorio salvadorefio carecia de riquezas minerales importantes, la
agricultura se transformé en la base de las actividades econdmicas.

Entre 1550 y 1600, las dos actividades principales fueron el cultivo del cacao,
realizado principalmente en la region de los lzalcos en el actual departamento de
Sonsonate; y la extraccion de la resina del arbol de balsamo en la region costera. En
el siglo XVII, la siembra del cacao decay0, y fue sustituido por el cultivo del jiquilite, la
planta que sirve de base para la elaboracion del colorante del afil.

Como podemos observar, en esta etapa de la Historia de nuestro pais, la
Actividad Financiera del Estado, era manejada por medio de la agricultura, y que el
medio con el cual las personas hacian las transacciones o compras, era por medio
del cacao, el cual era considerado la moneda, ya que este cultivo era la bebida de los
dioses, y de ahi que tuviera el valor tan grande para considerarlo una moneda, o
como el medio de pago que utilizaban las personas, y que igualmente utilizaba El
Salvador (que era provincia de Espafia) para pagar a sus acreedores, que en este
caso era la corona de Espafiola.

En el Capitulo Il se abordan conceptos doctrinarios relativos a la Actividad
Financiera Estatal de El Salvador, iniciando con su origen que es el Derecho
Financiero, porque le da sustentacién y desarrolla todo lo concerniente a este
instituto juridico.

Esta Actividad tiene dos elementos: los ingresos y gastos publicos, por lo que
fue imperioso desarrollar todo lo relativo a ellos, como: definicién, caracteristicas,
clases, a la vez que analizamos la realidad salvadorefia respecto de estos dos
elementos.

El Estado para realizar sus fines necesita efectuar gastos y obtener recursos,
la manera como el Estado ordena estos ingresos y gastos es por medio del
Presupuesto, el cual amplificamos en el capitulo II.

Una de las formas en que el Estado obtiene ingresos extra para financiar sus
necesidades es por medio de la deuda publica, y como a veces fuente de ingresos
para el Estado, es necesario definirla, caracterizarla y clasificarla, estableciendo que

es un recurso que no debe de utilizarse sino en casos de urgencia.



La legislacion aplicable a la Actividad Financiera Estatal, la desarrollamos en el
Capitulo 111, dentro de los cuerpos legales que se han aplicado podemos mencionar:
la Constitucion de la Republica, EI Cdédigo Tributario y su Reglamento, la Ley
Organica de la Actividad Financiera del Estado y su Reglamento, entre otras.

Por dltimo, en el Capitulo IV damos conclusiones y recomendaciones que
esperamos constituyan un aporte para arreglar aspectos de la Actividad Financiera,
como el impulsar la Codificacion del Derecho Financiero, motivar a los funcionarios el
fiel cumplimiento de la normativa financiera y hacer méas expedito el proceso del
Presupuesto.

Esperamos que esta investigacion de un aporte intelectual a nuestra
Universidad, y por que no decirlo al Derecho Salvadoreiio, ya que las abogados
podran en un futuro auxiliarse de ella, y la informacion que en este se encuentre
plasmado, pueda divulgarse y propagarse entre los conocedores de la materia de
Derecho Financiero, asi como también a las personas que se vean interesadas y

beneficiadas con lo expuesto en el presente trabajo de investigacion.



CAPITULO |

DESARROLLO HISTORICO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
ESTATAL Y SU REALIDAD CIRCUNDANTE

1. NOCION.

En su desenvolvimiento histérico, los estudios financieros han sufrido grandes
oscilaciones. Mientras en algunas épocas se considerd que lo financiero era parte de
la politica general del Estado, en otras se penso que era un sector de la actividad
econémica. Si bien la ciencia financiera concluyd por independizarse y comenz6 a
ser tratada en forma auténoma por diversos autores, siempre se percibio la pugna de
inclinar su campo de accién hacia lo econdmico o lo politico, no faltando quienes

intentaron darle un matiz predominantemente juridico.

2. IMPORTANCIA DEL TEMA.

La historia del pensamiento financiero proporciona valiosos antecedentes
respecto de los postulados que hoy sustentan las finanzas publicas y es una
razonable explicacion de por qué se llegd a diferentes concepciones de esta ciencia

conforme a la orientacion de sus cultores.*

Hay indiscutibles lazos de unién entre las doctrinas que auspiciaron
determinados tipos de Actividad Financiera y los principios filoséficos que inspiraron

las distintas concepciones politicas del Estado

! Belisario Villegas, Héctor. “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”. Editorial
Astrea, 92 Edicién Actualizada y Ampliada, Buenos Aires, Argentina, 2005, Pag. 27.



Por otra parte, es también observable que el desarrollo histérico de las ideas
en materia de Finanzas Publicas esté influido por la evolucion de los hechos, asi
como éstos fueron inducidos por el pensamiento financiero. De ahi que Jarach hable
de la reciproca dependencia de la historia del pensamiento y de la historia de los

hechos de las Finanzas Publicas.

A fin de reseflar debidamente el tema, es necesario referirse,
preponderantemente, a los aspectos politicos, econdmicos y luego juridicos cuyo
conocimiento, en el devenir histérico de las ideas, pueda echar luz sobre las

doctrinas y realidades actuales.

3. ESBOZOS FINANCIEROS ANTERIORES AL SIGLO XVII

Aungue en épocas remotas distintos escritores se ocuparon en parte de la
materia que hoy comprendemos en la teoria financiera, no seria acertado atribuirles
una labor cientifica o técnica, que tuviera el alcance y los conceptos fundamentales
de lo que hoy se entiende por finanzas. Se debe tener en cuenta, especialmente, que
en los Estados de la antigiedad la riqueza se obtenia mediante la guerra y la
conquista de otros pueblos, es decir, en forma muy distinta del proceso econémico
actual. Se suele mencionar practicas financieras en Egipto, Grecia y Roma, pero
nada en cuanto a teoria, ya que la omnipotencia del Estado no permitia la discusion
de los asuntos publicos. Solo se destacan unos escritos de Jenofonte que incluyen

un breve examen de tipo financiero.?

Estos procederes no formaban parte de un sistema concebido en forma
organica. Los recursos surgian de un conglomerado de medidas destinadas a
satisfacer las necesidades inmediatas de los gobernantes, medidas que eran

disefladas por autores cuyos nombres no trascendieron.

2 Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 28



Por otro lado, la concepcion del Estado era muy diferente. En términos
generales, el Estado se identificaba con quien ejercia el gobierno, el cual procuraba
sus ingresos personales principalmente por conquistas, guerreras o donativos que
pagaban sus subditos a cambio de justicia o proteccion. A su vez, los gastos que hoy

llamamos publicos se cubrian con los ingresos personales del jefe de gobierno.

Como vemos, la actividad publica financiera era simple, y, como dice Oria, las
semejanzas entre los temas antiguos y modernos de la ciencia que nos ocupa corren

parejas con la alquimia del pasado y la quimica de hoy.

Durante la edad Media siguié rigiendo la indiferenciacién entre bienes del

Estado y gobernantes, por lo cual no se produjeron cambios significativos.

Se suscitan, sin embargo, variantes de importancia en la estructura social,
dado que los sefores feudales pasaban a un primer plano y la produccion quedaba a
cargo de los vasallos, individuos subordinados a los primeros. Pero se carecia
todavia de postulados econdémicos tales como los conocidos en nuestros tiempos,
aparte de que estaba aun distante la actual concepcion de Estado.

Asi, las gabelas® y otros tributos exigidos por los sefiores feudales eran
obtenidas a cambio del privilegio para el vasallo de usar la tierra y realizar trabajos

viles durante toda su vida contando con la proteccion del noble poseedor del feudo.

® La gabela es un término que designa de forma genérica a los impuestos que se gravan

sobre un producto de consumo general (impuesto indirecto). En la Historia econdmica se
registra con gran frecuencia, por su facilidad de cobro frente a otro tipo de impuestos. La
gabelle sobre la sal fue un impuesto muy importante del Antiguo Régimen en Francia.
Existieron impuestos semejantes en Espafia y otros paises. Recibieron la critica de ser
regresivos por afectar mas a los pobres que a los ricos, que solian estar exentos por su
condicién de privilegiados o disponer de produccién propia del bien de consumo de que se
tratara (normalmente alimentos); aunque en el caso de la sal, al ser mas extrafio disponer de
un acceso privado a ella, solia ser un impuesto mas universal. En algin caso, la sal y las
salinas eran objeto de estanco o monopolio, como otras regalias, en beneficio de la corona,
gue podia también cederla en contrata o concesion a un particular, o hacer merced de ella a
algun noble o eclesiastico.



4. AVANCES OPERADOS A PARTIR DEL SIGLO XVII.

La situacion antes descrita comenzé a cambiar en el siglo XVII en materia
financiera, basicamente porque se afianz6 la soberania del Estado sobre cualquier

otro poder, aun cuando persistio la confusién de patrimonios entre monarca y Estado.

Lo cierto es que se desarrollaron explosivamente las poblaciones urbanas en
detrimento de las propiedades rurales de los sefiores feudales y crecié el comercio
con una fuerza nunca antes vista. Fue cesando el fraccionamiento feudal y aparecio
el concepto de Estado-Nacion, originando la jerarquizacion de los reyes. Se elevaron

al rango de monarcas absolutistas y pasaron a simbolizar la soberania estatal.

Como es logico, esta concepcion debia originar Actividad Financiera, porque
se requerian gastos para reclutar a los hombres que formaban sus ejércitos y para
otras necesidades que forzosamente producia la administracién de la cosa publica.
Se necesitaban recursos y personal técnico que asesorara a los monarcas sobre

como conducir lo mejor posible el manejo de la Hacienda Publica.

Es decir, el primer concepto de soberano-Estado obligd a aplicar postulados o
reglas econdmicas y financieras. Es asi como surgen diferentes corrientes
doctrinarias que estudian el fenédmeno financiero dentro de las cuales podemos
mencionar: el Cameralismo, la Fisiocracia y el Liberalismo Clasico. Pasaremos ahora

a estudiar cada una de ellas y a explicar sus posturas.

4.1 EL CAMERALISMO.

La corriente conocida como “cameralismo” o “mercantilismo”, es la primera en
examinar los problemas econdémicos y financieros desde el angulo del Estado como
sujeto de ellas, lo cual lleva a decir a algunos autores que las doctrinas cameralistas

son la primera expresion de las ciencias de las Finanzas Publicas.



Sus principales postulados son:
1) Que como primera medida sus impulsores se abocaron a la racionalizacién de
la legislacion fiscal y a enunciar bases de buena politica econdémica estatal, es

decir, financiera.

2) Su tesis predominante consistio en incrementar las exportaciones y limitar al
maximo las importaciones, para obtener un saldo neto a favor en la balanza
de pagos. Se trataba de vender anualmente a los extranjeros un valor superior
al que se obtenia de ellos. Esto provocd un excesivo proteccionismo para
fomentar las exportaciones, cuyos gravamenes eran reducidos o incluso
abolidos. Al contrario, se restringié la importacion, elevando las gabelas y

derechos aduaneros para esas operaciones.

3) El objetivo fue defender la acumulacion de dinero metdlico, lo cual se
consideraba indispensable para el comercio y la industria, ya que mediante los
depositos de metalico el Estado adquiria los bienes y servicios indispensables

y tenia a mano una reserva para contingencias especiales.

Pero advirtamos el marcado predominio del aspecto politico. Los temas de
economia se desarrollaban, pero sélo en cuanto a la actuacién paternalista del
Estado y al buen cuidado de las finanzas de los soberanos. Un cameralista famoso
sostuvo que correspondia al Principe adquirir y conservar los medios necesarios

para “mantener su rango y satisfacer sus deseos” (Ludwig Von Seckendorff).

La culminacién del cameralismo se halla en la obra de dos autores: Von Justi y

Sonnenfels.

4.2 LA FISIOCRACIA

La doctrina se inicia con Quesnay y es continuada por talentosos autores,

como Mercier de la Riviere, Turgot, Dupont de Nemours y Mirabeau. Esta



concepcibn, si bien nunca llego a ser integralmente puesta en practica, tuvo el mérito
de ser el primer intento de creacion de un sistema cientifico de la economia y de
haber ensayado incluso un enfoque macroeconémico en la “Tableau Economique”
(Quesnay, 1758).*

La posicion econdmica se basé en que el orden natural era establecido por
Dios para proporcionar el bienestar de los hombres y que actuaba a merced de la
accion libre de los individuos en la busqueda de su interés, con la consiguiente
remocion de las trabas del Estado a las actividades individuales con la adopcion del

lema “laissez faire, laissez passer”.”

Su teoria econdmica consistié en considerar que la Unica actividad humana de
la cual se obtenia un producto neto era la explotaciébn agricola, porque dicho

producto era superior a los medios empleados para la obtencion.

En relacion con las Finanzas Publicas, contribuyeron con su reaccién contra la
multiplicidad de gravamenes existentes por considerar que coartaban la libertad
individual y con su propuesta de crear un impuesto Unico sobre la renta de la tierra, al

que consideraban como el Unico acrecentamiento real de riqueza.

También fue importante su aporte en dos aspectos: por un lado, su
convencimiento de que los gastos publicos sé debian limitar al producido de los
impuestos, limite establecido por el “orden natural” , y, por otro, que los impuestos

eran un sacrificio mediante el cual los ciudadanos pagaban la proteccién del Estado

* Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 30

® Lema que significa: “Dejar hacer, dejar pasar”



4.3 EL LIBERALISMO CLASICO.

Esta corriente, cuyo exponente mas representativo es la escuela clasica
inglesa fundada por Adam Smith, significé el comienzo de estudios sistematizados
con relacion a los gastos y recursos del Estado, aunque concibiéndolos como

integrantes de una economia publica, que no era sino parte de la economia general.

Adam Smith, en su obra fundamental “Investigacion de la Naturaleza y Causas
de la Riqueza de las Naciones” (1776), dej6 sentadas una serie de bases relativas a
la Actividad Financiera del Estado partiendo de premisas filosofico-politicas que
significaron una profunda trasformacion en relacion con las ideas entonces
imperantes. Por un lado puso de relieve la clara diferenciaciéon entre el ente “Estado”
y la persona del gobernante (con la consiguiente y obligatoria separacion de sus
bienes), y, por otro, efectué un riguroso andlisis de la actividad econGmica en sus
diversas etapas, delimitando un independiente y especifico sector del conocimiento
humano (el econémico) y exponiendo una serie de principios fundamentales, entre
los cuales se hallan sus célebres reglas sobre la imposicién®.. Sus seguidores, David
Ricardo y John Stuart Mill, se ocuparon de problemas financieros y, especialmente,

de tributacion.

El pensamiento econdmico de Smith fue decididamente influido por los

fisibcratas, no obstante disentir de muchas de sus posturas.

Sus principios se fundaron en la vigencia de la libertad de los individuos,
quienes al buscar el logro de su propio beneficio obtenian el de toda la colectividad,
aun cuando no se lo propusieran. En su actividad econdmica, el sujeto “procura solo
Su propia ganancia y en éste, como en otros casos, una mano invisible lo conduce a

lograr un fin que no formaba parte de su designio”.

® Estos son proporcionalidad, certidumbre, temporalidad y rentabilidad del impuesto.



Consecuencia logica de lo anterior era que la intervenciéon del Estado
resultaba negativa, tanto cuando queria incentivar como disuadir actividades, todo lo
cual retrasaba el progreso de la sociedad. De tal forma, el soberano debia quedar
relevado de vigilar el trabajo de los particulares; al contrario, su deber consistia en
garantizarlo, cumpliendo sus funciones esenciales, consistentes, basicamente, en la

defensa nacional, el orden interior y la administracion de justicia.

De esta concepcidn surgieron los siguientes principios basicos:

1) El Estado se debia limitar en sus tareas y cometidos, sin interferir en la
economia de la Nacién. Lo recaudado por los impuestos se debia cefiir a
obtener los recursos indispensables para satisfacer las necesidades publicas
primarias (defensa exterior, seguridad interior, administracion de justicia) y
algunas secundarias, tales como la instruccién y la realizacion de obras y
establecimientos necesarios para toda la comunidad, pero de imposible o no

rentable financiacion para individuos o grupos.

2) Los impuestos debian ser neutrales, esto es, se debian seleccionar aquellos
gue alterasen en el menor grado posible los precios del mercado y la

distribucion de los ingresos.

3) El presupuesto anual del Estado debia ser equilibrado, considerando
fendbmenos patologicos tanto el déficit como los superavit de dicho

presupuesto.

4) Se hacia una clara distincion entre las finanzas ordinarias, en las cuales los
gastos se cubrian con impuestos y recursos patrimoniales, y las finanzas
extraordinarias, donde eran admisibles excepcionalmente el endeudamiento y
otras medidas monetarias. Pero se advertia que la deuda publica era un

peligro a largo plazo que podia llevar a la bancarrota.



5) Se auspiciaba la division del trabajo, aun a nivel internacional, lo que permitia
a cada grupo especializarse en una tarea determinada, obteniendo asi los

mejores resultados.

En el plano fiscal, son célebres las cuatro maximas de Adam Smith sobre:

b) Impuesto en proporcion a las rentas obtenidas bajo la proteccion del
Estado;

c) Certeza en la tributacion, de modo tal que las normas sobre tiempo,

forma y cantidad deberan ser inteligibles para cualquier persona;

d) Eltributo deberé ser regido en el tiempo y modo que sea mas coémodo y

conveniente para los contribuyentes;

e) Deben ser evitados los gastos excesivos de recaudacion para que el
Tesoro reciba lo maximo posible.

5. LAS FINANZAS PUBLICAS COMO DISCIPLINA INDEPENDIENTE DE
LA ECONOMIA (SIGLO XIX)

Si bien las corrientes doctrinales recién vistas brindan importantes aportes
cientificos a las finanzas, contribuyeron a su total absorcion por la economia, por lo

cual las Finanzas Publicas siguieron careciendo de contenido propio.’

Fue en el siglo XIX cuando la ciencia de las finanzas comenzé a

sistematizarse como disciplina con contenido propio e independiente de la economia.

7 1bid



Cierto es que, durante la primera parte del mencionado siglo, el pensamiento
financiero continud bajo la influencia de los economistas clasicos, lo cual llevo a que
la mayoria de los Estados occidentales limitaran su Actividad Financiera a lo
imprescindible para asegurar, basicamente, las necesidades primarias de los

ciudadanos. O sea, su actividad tenia finalidad primordialmente fiscal.

También es destacable que, durante el siglo en cuestion, los Estados se auto
limitaron mediante las normas juridicas emanadas de las constituciones que fueron
surgiendo. Esto significO que el Estado s6lo debia adoptar resoluciones financieras
mediante disposiciones legales, y eso tuvo significativa trascendencia para que este
sector del conocimiento comenzase a adquirir una importancia y un volumen que re-

quirieron cultores propios.

Por dltimo, es indiscutible la influencia del sistema filosofico originado por
Hegel, el cual generd doctrinas que se opusieron al naturalismo de los clasicos y
exigieron que el Estado fuera més alla de la proteccion de los derechos individuales y

desempefiara un papel mas activo en las cuestiones econémicas y sociales.

Fue en la segunda mitad del siglo XIX cuando surgieron talentosos autores
gue estudiaron en profundidad este especial tipo de actividad que forzosamente

debia llevar a cabo el Estado.

En 1860 surgio la obra de Lorenz Von Stein, quien elaboré toda una
construccion cientifica de las Finanzas Publicas sobre la base de la teoria de la

productividad.®

Aparece también la obra de Adolph Wagner (1883), quien sostiene que el
aspecto financiero no consiste solo en la produccion del Estado y sus gastos, sino

también en la redistribucién del ingreso, y propone que el impuesto sea progresivo.

8 Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 33
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El propésito era el de recaudar fondos de las clases méas pudientes y distribuirlos, en

forma de servicios publicos y otros beneficios, a los sectores mas necesitados.

Otra obra relevante fue “el Traite de la science des finances” (1877), de
Leroy Beaulieu, con un enfoque global de los principales aspectos de la nueva

ciencia, ya independizada de la economia.

En el periodo mencionado aparecen estudios de grandes financistas, como
Maffeo Pantaleoni, Antonio De Viti Be Marco, Giuseppe Rica-Salerno, Leo Mazzola,

Knut Wicksell, Emil Saxy dwm Seligman, entre otros.

Estos autores presentan diversos enfoques, pero también el rasgo comuin de
elaborar una disciplina con su objeto propio de estudio, el de la Actividad Financiera

del Estado, o sea, la ciencia de las Finanzas Publicas.

6. TENDENCIAS CONTEMPORANEAS (SIGLO XX)

Esta nueva ciencia, a través de su variado enfoque doctrinal, tomaba como
base los postulados liberales clasicos (con algunas excepciones, la mas notoria de
es la de Wagner) y reflejaba el ambito socioecondémico de la época anterior a la
Primera Guerra Mundial. Pero a partir de ahi se produjo una profunda conmocién. °
Después del conflicto bélico se desataron crisis econd6micas que culminaron con la
profunda depresion del afio 1930, un acontecimiento que influyd decisivamente en el

pensamiento econdmico-financiero.

Otro nuevo ataque a las concepciones clésicas surge de la Segunda Guerra
Mundial, que culmino en politicas de posguerra que debieron resolver problemas de

muy diversa indole y que exigieron el cumplimiento de tareas estatales diferentes de

° Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 34

11



las entonces consideradas como ideales, lo cual contribuy6 a dar por tierra con las
ideas liberales acerca del automatismo del mercado y del papel pasivo que en la

economia debia desempeniar el Estado.

Es asi como surgen nuevas doctrinas, que procuran el fortalecimiento de la
actividad publica en el ambito econdémico y social, otorgando al Estado un papel

trascendental por cumplir.

A partir de estas nuevas ideas, y ante la realidad de que los principios liberales
resultaron inoperantes para solucionar el problema de los ciclos econdmicos,
principalmente la crisis de 1930, comenzaron a ser adoptadas medidas
diametralmente opuestas, destinadas basicamente a paliar los efectos de las

fluctuaciones ciclicas.

Durante el desarrollo de este complejo proceso se imponen los principios
econdémicos enunciados por Keynes, cuya obra tuvo tanta trascendencia que dio

origen a la llamada revolucion keynesiana.

Pero se debe advertir que la decadencia del liberalismo no fue tanto por la
esencia de sus ideas, sino porque sus simples y claros principios perdieron vigencia
ante instituciones econémicas monopodlicas y oligopdlicas que atacaron directamente
los principios de libre competencia, libre concurrencia y automatismo del mercado,

transgrediendo en la préctica las libertades que se proclamaban en la teoria.

Se produjo una realidad que debe constituir una voz de alerta para la situaciéon
econdmica presente. El capitalismo se apartd de las premisas que le dieron origen y
organizé la produccién sobre la base del predominio de grupos monopolices y
oligopdlicos que, mediante el crecido nimero de estrategias que les permitia su
ilimitado poder econdmico, eliminaron practicamente de la competencia a los
pequefios productores y empresarios. Ello dio pie a la conviccién de que el Estado

debia intervenir en materia econdmica, ya que por su organizacion, estructura y

12



recursos a su alcance, era el Unico capacitado para luchar contra esas grandes
concentraciones privadas de riquezas y ejecutar las medidas necesarias para

estabilizar la economia.

Fue necesario entonces reelaborar o modificar aquellos principios tedéricos que
se mostraron insuficientes ante la luz de las realidades histéricas. Gran importancia
dentro de este proceso tuvo el equipo del Presidente Roosevelt, que llevd a la
practica el New Deal Norteamericano. El Estado adquirié nuevas funciones, entre las
cuales se destaco, sin lugar a dudas, la de impedir, o al menos aminorar, las

fluctuaciones econémicas.*°

Las Finanzas Publicas ampliaron su objetivo de estudio, dado que, ademas
del tradicional concepto de la Actividad Financiera, o sea, la obtencién de recursos
para cubrir los gastos publicos (fin fiscal) surgié el concepto de la Actividad
Financiera encaminada a influir directamente en la economia de la nacion (fin

extrafiscal).

En lo relativo al aspecto cientifico surgieron numerosas y trascendentales
obras de Finanzas Publicas (o hacienda publica), asi como también de las distintas
especialidades que la conforman, tales como la economia financiera y la politica
financiera. También hicieron su aparicion las obras (algunas de gran contenido) que
realizaron el enfoque juridico de la Actividad Financiera y se refirieron especialmente
al aspecto tributario, surgiendo entonces el Derecho Financiero y el Derecho

Tributario como ciencias juridicas que recibieron el aporte de grandes juristas.

En la ciencia especializada denominada “Politica Financiera” resultaron
trascendentales las obras de Duverger y Lauré, siendo de destacar una meritoria

monografia sobre la materia del académico Garcia Belsunce.™

° Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 35
1 Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 36
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En “Economia Financiera” registramos como de gran valor los trabajos de los
franceses Brochier, Tabatoni y Barreré. En “sociologia financiera” destacamos el
trascendental estudio sobre llusiones financieras, de Amilcare Puviani, aparte de las
obras de Pareto.

Uruguay tiene un alto representante en Ramén Valdés Costa, quien ha sido

calificado como el “Padre del Derecho Tributario Latinoamericano”.

7. DECADENCIA DEL INTERVENCINISMO Y TEORIAS AFINES

Como antes se vio, las ideas intervencionistas hicieron irrupciéon en el mundo
occidental y la actuacion estatal se extendié cada vez mas, tanto cuantitativa como
cualitativamente. Paralelamente al intervencionismo aparecieron el estatismo y el

desarrollismo. *?

Durante aproximadamente 40 afios, practicamente todos los gobiernos
occidentales (aun guiados por partidos de distintos signos) compartieron una
ideologia mas o menos similar, inspirada en una misma teoria, el keynesianismo, que
pretendio justificar de manera cientifica las intervenciones del Estado como garantia
de empleo y crecimiento. El ideal comun era atractivo porque intentaba armonizar la
prosperidad econdmica con la justicia social, y los medios para lograrlo eran la
centralizacion estatal, con el acaparamiento de las mas diversas actividades, la

fiscalidad progresiva y la redistribucion social.

Tampoco por ese camino fue alcanzado el ideal y, después de ciertos
periodos de bonanza, volvieron a acentuarse las crisis, el subdesarrollo v,

principalmente, la inflacion.

2 lbid
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Pero el principal fracaso fue el de constatar que el proceso de redistribucion,
sin la creacion previa de una economia solida, se constituia decididamente en un
factor de retroceso, y que cada vez habia menos riqueza para distribuir. De alli la

decadencia y quiebra del “Estado providencia”.

Analicemos el caso de la Republica Argentina, que es un ejemplo de lo supra
sefialado, la adhesién al intervencionismo practicada en los Ultimos casi cuarenta
afos tuvo consecuencias dramaticas, que conviene recordar para no caer en el dicho
de que el hombre es el Unico animal que tropieza dos veces con la misma piedra. El
pais retrocedio: estaba entre los diez primeros del mundo y cayo hasta la octogésima
colocacion. En el afio 1989, la inflacion adquiri6 caracteres impresionantes, la
economia se salid de control y comenzaron los tragicos saqueos a los comercios
expendedores de alimentos, efectuados por una poblacion desesperada que empezd

a carecer de los elementos mas necesarios para la supervivencia.

Los componentes de este sistema dafino estuvieron dados, basicamente, por
un intervencionismo exagerado dentro de una politica econdémica llamada “economia
dirigida”. Dentro de grandes oscilaciones, conforme al gobernante (o al Ministro de
Economia) de turno, el sistema pretendié ubicarse en una “tercera posicion”, ajena
tanto a la economia centralizada del comunismo como a la economia del mercado
propia del liberalismo. En este régimen hibrido, se intenté tomar “lo mejor” de ambos

sistemas, con el resultado exactamente inverso de adoptar lo peor de ellos.

En una primera etapa se procedio a la estatizacion. Esta politica condujo a
que el Estado absorbiera las méas grandes empresas del pais y las principales
actividades. Pasaron a sus manos los ferrocarriles, los teléfonos, el petrdleo, el gas,
el carbén y la mineria, los servicios electrénicos, los puertos, las flotas naviera y
aérea, los silos para almacenamiento de granos, la casi totalidad de los trasportes

terrestres, el comercio exterior y muchos otros grandes emprendimientos.*?

3 Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 37
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Esta corriente estatizadora pretendi6 ser luego atenuada mediante el
“intervencionismo planificado”, en el cual el Estado dejé de tomar empresas en sus
manos y las conservo nominalmente en poder de sus propietarios, pero a su vez los
obligé a actuar conforme a los designios estatales, mediante una serie asfixiante de
medidas reguladoras. Asi, el pais actué con control de cambios, control de precios y
salarios, permisos de importacién y exportaciéon y manejo discrecional del sistema
financiero (créditos, tasas de interés y, basicamente, manipuleo de la moneda), mas
un sin numero de otras interferencias burocréticas que condujeron a regimentar la

economia.

Dentro de este sistema hibrido, que pretendia realizar una politica econdémica
original tomando lo mejor del marxismo y del capitalismo, aparecié también el
desarrollismo, emparentado con las viejas ideas mercantilistas y proteccionistas que
hemos visto anteriormente. Estos tedricos pretendieron “forzar el desarrollo”
concediendo privilegios a ciertas empresas dispuestas a trabajar dentro de ciertas
prioridades fijadas por el Estado, ya que pensaban que dichas empresas producirian
un “efecto multiplicador”, dinamizador de la economia en general. No interesaba el
costo de tales privilegios, ya que, aun trabajando a pérdida, esas empresas estarian
“impulsando el desarrollo”. Estas propuestas desarrollistas dieron lugar a profundas
distorsiones, llevando al cierre de la economia a toda posibilidad de producir a pre-
cios internacionales y, por tanto, de competir en el exterior, con el consiguiente

deterioro de las exportaciones.

Como no podia ser de otra manera, consecuencia de estos desaguisados fue
el flagelo de la inflacion. La estatizacion, el intervencionismo y el desarrollismo dieron
lugar a una Administracion Publica sobredimensionada e ineficiente. Ella se
desenvolvié en medio de grandes pérdidas, los cuales no pudieron ser cubiertos por
los recursos genuinos, tales como impuestos, tasas y contribuciones. Los gobiernos
recurrieron a la emisidbn monetaria y a la expansion desmesurada del crédito para
financiar dichos déficit, y todo ello degenerdé primero en la inflacion y luego en la
hiperinflacion.
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En cuanto a los restantes paises occidentales, el sistema intervencionista
entré igualmente en crisis, por razones parecidas aunque no tan catastréficas como
las descritas. Ellas fueron:'*

1) Las politicas orientadas a la redistribucion de la renta originaron presion fiscal
excesiva, peso creciente del gasto publico en la economia, subvenciones
crecientes a empresas publicas con pérdidas y también a sectores industriales
en crisis, asi como también el elevado aumento de asalariados dependientes
del presupuesto publico. En definitiva, el deseo de redistribuir las rentas no
tuvo la efectividad esperada e introdujo distorsiones en la asignacion eficiente

de recursos.

2) La profunda integracion e interdependencia econOmica entre los paises
desarrollados, y, a su vez, entre éstos y los paises en vias de desarrollo. Este
aumentado flujo de personas, mercancias y capitales determind que los
paises que mantenian especiales relaciones econémicas no pudiesen llevar a
cabo politicas econdmicas sustancialmente distintas de aquellas de sus socios

comerciales.

3) La escasa eficacia de las politicas publicas intervencionistas para resolver las
dos crisis petroleras de los afios setenta y la recesién de principios de los
noventa confirmaron, en la practica, las limitaciones de las politicas
intervencionistas de demanda, ya que para salir de tales situaciones los

gobiernos debieron tomar medidas para revitalizar la oferta.

4) El fuerte déficit del sector publico en los afios ochenta y noventa y las
dificultades para su financiacion. Un andlisis del peso del gasto publico entre
1960 y 1995 y del peso del déficit (o superavit) publico sobre el PBI, asi como

de la deuda neta total del sector publico (en porcentaje del PBI), en datos

! Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 38
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tomados de los principales paises industriales (Estados Unidos, Japdn,
Alemania, Francia, Italia y Gran Bretafa), lleva a la conclusién de que hay un
crecimiento permanente del gasto y de la deuda publicos. Esto resulta grave
porque la acumulacion de deuda publica conduce a volimenes crecientes de
gastos financieros en el presupuesto publico, lo cual lleva al crecimiento
desmedido del déficit, hecho que limité seriamente el margen de maniobra de
la politica fiscal en momentos de recesion, como la de principios de los afios

noventa.

Lo sefalado llevo a un replanteo completo del papel de las finanzas publicas en las
economias nacionales. Segun el nuevo papel asignado, el sector publico debia ser
mas pragmatico y actuar de acuerdo con el principio de la subsidiariedad: todo
aquello que pueda hacer una organizacion de orden inferior (familias, empresas,
regiones) no debe hacerlo el sector publico central, pues no lo hara de manera

eficiente.

8. EL NEOLIBERALISMO O “LIBERALISMO PRAGMATICO”

Tantos fracasos y desastres llevaron a volver los 0jos a las viejas ideas de los
liberales clasicos. Eso, y darse cuenta de que no estaban tan errados, fue

inevitable.r®

Se advirti6 que no eran desacertadas sus prevenciones contra los
presupuestos desequilibrados, el déficit en la balanza de pagos y el financiamiento
de gastos de funcionamiento con recursos espurio (o no deseados). Al contrario, se
valoro su tesis de recurrir a empreéstitos solo para situaciones de emergencia, o para
capitalizar al pais produciendo aquellos bienes que los individuos no podian realizar

por si solos, y tantas otras maximas que retomaron vigencia.

> Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 39
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Pero, claro esta, la historia habia dejado lecciones imposibles de borrar. Ya no
se podia regresar a la pasividad del Estado en la economia y a la idea de que todos

los problemas los solucionaba el mercado por si mismo.

Se operdé un “retorno aggiornado” a las ideas liberales, debidamente
pragmatizadas y mediando el reconocimiento de que son necesarios un cierto grado
de intervencionismo estatal y la debida satisfaccion de algunas necesidades publicas
de creciente importancia, principalmente en cuanto a educacion, salud, seguridad
social y desempleo.

Esta nueva concepcion del neoliberalismo o “liberalismo pragmatico” se inici¢
en 1979, cuando los conservadores accedieron al poder en Gran Bretafa; continud
en 1980 en los Estados Unidos, en 1982 en Alemania, Bélgica y Luxemburgo. En
Francia, en 1983, con un gobierno en manos de los socialistas, se produjo un giro

hacia una especie de liberalismo de izquierda, y algo similar ocurrié en Espafa.

El proceso llegé incluso a los paises socialistas, y surgio la “perestroika” de la
era Gorbachov, asi como también el paulatino abandono de la teoria comunista por
los paises de Europa del Este.

A su vez, algunos paises latinoamericanos, agobiados por el subdesarrollo y
por siderales deudas externas, iniciaron un severo camino de politicas basadas en

las ideas del nuevo liberalismo.

Béasicamente, estas ideas son las siguientes:*®
1) Economia de mercado: aunque con intervencion del Estado, preferentemente

indicativa, en ciertas variables econdmicas.

2) Estabilizacion: disminucion del sector publico, intentando evitar que se

convierta en una carga presupuestaria insostenible para el Estado, y con el

'° Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 40
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propésito adicional de una prestacion mas eficiente de los servicios publicos.
Un ejemplo de esto esta dado por la privatizacion de las empresas publicas.

3) Incentivo a la iniciativa individual: en cierta manera es consecuencia de lo
anterior, ya que se trasfiere a los particulares la satisfaccion de necesidades
publicas secundarias que éstos estan en mejores condiciones de satisfacer.
Consiguientemente se atrae a los capitales nacionales y extranjeros, y se les

proporciona nuevas oportunidades de inversion.

4) Reduccion del déficit presupuestario: lo cual implica la reduccion del gasto

publico en todos sus 6rdenes y una mayor eficiencia en la recaudacion.

Las nuevas teorias no renunciaron a una cierta intervencion estatal, basada
principalmente en la persuasion y en el estimulo, mediante una accion que impulse a

los individuos a reactivar la economia general persiguiendo sus propios intereses.

Tampoco se renuncié a la idea de solidaridad, y se pensé que el ideal era

conciliar el interés general de la Nacion con el particular de los individuos aislados.

Sin embargo, la aceptacion casi general de la economia de mercado no cierra
la historia de las realidades econdmicas. En la actualidad no podemos hablar de
economia de mercado como si sélo hubiera un Unico modelo. Dentro del grupo de
paises industrializados, podemos distinguir hasta tres tipos de modelos, con
peculiaridades que los diferencian: el modelo europeo occidental, el anglosajon y el
japonés. La situacién de los eufemisticamente llamados “paises en vias de

desarrollo™’

, entre los cuales se hallan los de América latina, presenta realidades
estructurales que forzosamente crean disimilitudes hasta ahora insalvables con

relacibon a los mas avanzados. Hacemos notar, por ultimo, que los modelos

" Cuando, en realidad, son paises subdesarrollados en relacién con los industrializados y sin

grandes posibilidades cercanas de salir de ese estado, aun cuando se hayan globalizado.
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mencionados (con la excepcién de Cuba) admiten ciertos principios basicos, como,
por ejemplo, la propiedad privada de los medios de produccion y de la riqueza, la
libertad de transacciones en mercados organizados y la disminucién de funciones por

parte del sector publico.*®

9. HISTORIA EN EL SALVADOR.

Podemos empezar diciendo que la Epoca Colonial (1530-1821), la conquista
del territorio significo el fin de una época de poblamiento indigena que habia durado
varios milenios. Después de miles de afos de aislamiento, el territorio fue
incorporado por la fuerza al Imperio Espafiol y convertido en colonia. El Imperio
determino que el territorio que hoy ocupa El Salvador formara parte de la Capitania
General de Guatemala, la cual dependia administrativamente del Virrey de la Nueva
Espafia. La poblacion nativa sobreviviente, diezmada por las guerras de conquista y
por las nuevas enfermedades provenientes de Europa, pasaron a ser "indios" y su

trabajo seria servir a sus conquistadores.

En los afios que siguieron a la conquista, los espafioles introdujeron animales
y cultivos europeos en el territorio de El Salvador. Hubo un gran esfuerzo para
inculcar la cultura y la religion de los conquistadores a los indigenas. Las 6rdenes
religiosas, en especial los franciscanos y dominicos, colaboraron con el Imperio
espafol en el proceso de evangelizacion. Se establecio el sistema de la encomienda,
para controlar a la poblacion nativa. Este sistema fue la recompensa que recibio cada

conquistador por su servicio a la Corona.

La encomienda consistia en la asignacion de un nuamero especifico de

indigenas adultos, quiénes debian pagarle al encomendero, un tributo en productos o

18 Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 41
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trabajo. Este sistema se prest6 para muchos abusos en contra de los aborigenes. La

esclavitud de los nativos fue expresamente prohibida en 1542, por las Leyes Nuevas.

La Corona espafiola estableci6 la caducidad de las encomiendas,
generalmente después de un periodo de dos vidas, (es decir, después de la muerte
de la primera generacion de descendientes del encomendero), pasando los

indigenas a pagar un tributo directo al Rey.

Como el territorio salvadorefio carecia de riquezas minerales importantes, la
agricultura se transformo en la base de las actividades econdémicas. Entre 1550 y
1600, las dos actividades principales fueron el cultivo del cacao, realizado
principalmente en la region de los Izalcos en el actual departamento de Sonsonate; y
la extraccion de la resina del arbol de balsamo en la region costera. En el siglo XVII,
la siembra del cacao decayo, y fue sustituido por el cultivo del jiquilite, la planta que

sirve de base para la elaboracion del colorante del afil.

Como podemos observar, en esta etapa de la Historia de nuestro pais, la
Actividad Financiera o Econdmica del Estado, era manejada por medio de la
agricultura, y podemos observar que el medio con el cual las personas y hasta el
mismo Estado hacia las transacciones o compras, era por medio del Cacao, el cual
era considerado la moneda, ya que este cultivo era la bebida de los Dioses, y de ahi
gue tuviera el valor tan grande para considerarlo como una moneda, o como el medio
de pago que utilizaban las personas, y que igualmente utilizaba el Estado para pagar

a sus acreedores, que en este caso era la corona de Espania.

El Salvador, se empieza a concebir como un Estado libre, en el afio de 1824,
cuando es promulgada la Primera Constitucién de la Republica de ese mismo afio,
en donde se plasmaban algunos articulos que determinaban la independencia del
Estado Salvadorefio con cualquier otro Estado, tal y como lo menciona en esa
Constitucion en el Art. 1, el cual literalmente dice: “El Estado es y ser& siempre

libre e independiente de Espafia y de México y de cualquiera otra potencia o
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gobierno extranjero, y no serd jamas el patrimonio de ninguna familia ni
persona”. Confirmando lo dicho en el Art. 3 de esa misma carta magna, el dice: El
Estado es libre, soberano e independiente en su interior administracion y

gobierno.®

Es de mencionar que en esta Constitucion es donde se esta dando
complemente la independencia a nuestro pais en todo los sentidos, es decir que se
vuelve independiente tanto en el sentido politico, econdmico y social; en donde
ademas se expresa claramente cual es la forma de Gobierno y donde se habla
claramente que es lo que va constituir la Hacienda Publica del Estado de El
Salvador, nombre que se da por determinacion de ley en esta misma constitucion en
su Art. 7, el cual dice: El Estado se denominara ESTADO DEL SALVADOR,

conservando el departamento la antigua denominacion de San Salvador.

Es en este afo, que se establece por medio de ley (normas constitucionales),
que es lo que va a comprender la Hacienda Publica, lo cual en este mismo cuerpo de

normas constitucionales se determino de la siguiente manera:

“La Hacienda Publica del Estado consiste en las tierras baldias, y en el
producto de las contribuciones que decrete el Congreso, ya sean directas o
indirectas. Las primeras seran con proporcion a las facultades de los
contribuyentes y sin excepcion ni privilegio alguno”. (Articulo 74 de la

Constitucion)

De Igual forma en este mismo cuerpo de normas constitucionales, se expresa
que dentro de la Hacienda Publica, sera el Gobierno quien se encargara de manejar
los fondos o dinero de la nacion, lo cual hara por medio de instrumento que le facilite
este manejo; y ademas en estas normas, se explica la forma en que este ente,

manejara esos fondos:

Bwww.cervantesvirtual.com
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“La cuenta de la Tesoreria General se comprendera el producido anual de
todas las contribuciones y rentas, y su inversién se imprimira y circulara por

todos los departamentos, distritos y pueblos”. (Articulo 76 de la Cn)

“Del mismo modo se haran publicar las respectivas cuentas de ingresos y

egresos de caudales de cada departamento.” (Articulo 77 de la Cn)

Podemos observar, que se da un sentido de transparencia al manejo de los
fondos de la nacion, lo cual es expresado en el Art. 77, el cual habla claramente de la
intencion que todos los pobladores tengan conocimiento de las cuentas que el
Estado lleva, obligando a este a publicar los estados financieros de los movimientos

econdmicos que este realiza.

En el afio de 1841, es promulgada otra Constitucion del Estado Salvadorefio,
en donde se hacen algunas modificaciones en cuanto al orden politico, econémico y
social, pero sin quitar la autonomia que como Estado independiente se habia

promulgado en la Constitucion anterior.

En esta Constitucion, en cuanto a la Actividad del Estado, se puede mencionar

o recalcar los siguientes puntos:

a. Se da la division tripartita de poderes en el Gobierno, es decir que este
va a descansar en tres poderes, los cuales ejecutaran la actividad del
Estado mismo, estos poderes son los que hasta la fecha se mantiene

vigente: Legislativo, Ejecutivo y Judicial®®

b. La potestad al Poder Legislativo de ejecutar directamente lo que

concierne a la actividad Financiera del Estado, en cuanto a lo que se

% Tal como se mantiene hasta nuestros dias, con lo Unica modificacién que son llamados

organos.
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refiere a la obtencién de recursos para el sostenimiento del pais, lo cual
estaba regulado en el Titulo VI, que se refiere a la atribuciones del Poder
Legislativo, dentro de estas se encuentra, en el Art. 22 de esa
Constitucién la atribucion siguiente: Levantar contribuciones o
impuestos a todos los habitantes y sobre toda clase de bienes y
rentas con la debida proporcion; pedir préstamos y facilitarlos a los
otros Estados; fijar y decretar anualmente los gastos y la
administraciéon de todos los ramos de la Hacienda Publica,
arreglando su manejo e inversiéon; tomar en cuenta al Poder
Ejecutivo y calificar y reconocer la deuda comun desighando

fondos para su amortizacion.

c. Aparece en este afio, la figura del TESORO PUBLICO, el cual segun lo

dispuesto en esa Constitucion estaba formado por:

1. Todos sus bienes, muebles y raices y créditos activos.
2. Todos los impuestos, contribuciones, y tasas que pagan los
salvadorefios o en adelante pagaren, por sus personas, industria
y comercio o bienes; y
3. Todos los derechos que adeuda el comercio de importacion y
exportacion segun dispongan las leyes con la reserva acordada
en el Articulo 27 (Las pesas y medidas... peso y tipo de la
moneda)
d. En esta normativa constitucional se menciona que los gatos que se
realicen, deberan de ser bajo los criterios y parametros que la ley misma

da, tal y como los estipula el art. 61, el cual literalmente dice:

“Ninguna suma podra extraerse, pagarse o abonarse del tesoro
publico a no ser en virtud de designacién previa de la ley. Una cuenta
regular de los ingresos y gastos del tesoro publico se publicard

anualmente al principio de las sesiones de la Legislatura, y el gobierno
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dictara a la tesoreria la manera de publicar periédicamente un estado

de ingresos y egresos de todas las rentas”

Dando un gran salto durante la historia de nuestro pais, podemos mencionar,
gue en los afos siguientes al de 1841, las Constituciones que fueron siendo
promulgadas a través de todo este tiempo fueron teniendo cambios muy minimos en
cuanto a lo que Actividad Financiera del Estado se refiere.

No fue sino hasta la Constitucion de 1950, que hubieron cambios
significativos en la actividad del Estado como ente responsable de ejercer la
actividad financiera de nuestro pais, de la cual podemos extraer los siguientes

aspectos importantes:

En cuanto a lo que Hacienda Publica se refiere, podemos retomar los

siguientes aspectos importantes:

Formara la Hacienda Publica, lo siguiente:

a. Sus Fondos y Valores liquidos;

b. Sus créditos activos;

c. Sus bienes muebles y raices;

d. Los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos,
tasas y demas contribuciones, asi como los que por cualquier otro titulo le

correspondan. (Art. 118 Cn)

Agregando ademas cuales son las obligaciones que la Hacienda Publica como
ente rector de la Actividad Financiera Estatal tiene, diciendo que estas son: las
deudas reconocidas y las que tengan origen en los gastos publicos debidamente

autorizados
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Se agrega también, que todos lo ingresos de la Hacienda Publica formaran un
solo fondo que estara afecto de manera general a las necesidades y obligaciones del
Estado.

Dando como excepcion a esta regla general, que la ley podra, sin embargo,
afectar determinados ingresos al servicio de la deuda publica. Los donativos podran

asimismo ser afectados para los fines que indique el donante. (Art. 120 Cn)

En cuanto al Presupuesto General de la Nacion, esta Constitucion, da los
parametros necesarios para determinar, el tiempo y lo que contendra dicho
presupuesto, asi como aquello entes que tendran la potestad de poder realizar
cambios o0 modificaciones a este presupuesto, tal y como lo menciona literalmente el
Art. 122, el cual dice:

“El Presupuesto General del Estado contendra, para cada ejercicio fiscal, la
estimacion de todos los ingresos que se espera percibir de conformidad con las leyes
vigentes a la fecha en que sea votado, asi como la autorizacion de todas las

erogaciones que se juzgue convenientes para realizar los fines del Estado.

El Poder Legislativo podra disminuir o rechazar los créditos solicitados, pero

nunca aumentarlos.

En el Presupuesto se autorizara la deuda flotante en que el Gobierno podra

incurrir, durante cada afo, para remediar deficiencias temporales de ingresos.

Las instituciones y empresas estatales de caracter autbnomo y las entidades
gue se costeen con fondos del Erario o que tengan subvencion de éste, excepto las
instituciones de crédito, se regirdn por presupuestos especiales y sistemas de

salarios aprobados por el Poder Legislativo.
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Una ley especial establecera lo concerniente a la preparaciéon, votacion,
ejecucion y rendicion de cuentas de los presupuestos, y regulara el procedimiento
que deba seguirse cuando al cierre de un ejercicio fiscal no esté aun en vigor el

Presupuesto del nuevo ejercicio”

Ademas dentro de las normas de esta Constitucion, se determina el ente
encargado para fiscalizar la actividad de la Hacienda Publica, la cual sera vigilada
por LA CORTE DE CUENTAS, la cual es organismo independiente del Poder
Ejecutivo, y tendra las siguientes atribuciones:

1. Vigilar la recaudacion, la custodia, el compromiso y la erogacion de los
fondos publicos; asi como la liquidacibn de impuestos y demas
contribuciones cuando la ley lo determine.

2. Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de acuerdo con el
Presupuesto; intervenir preventivamente en todo acto que de manera
directa o indirecta afecte al Tesoro Publico o al patrimonio del Estado, y
refrendar los actos y contratos relativos a la deuda publica.

3. Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios que manejen
fondos o bienes publicos, y conocer de los juicios a que den lugar dichas
cuentas.

4. Fiscalizar la gestion econdmica de las instituciones y empresas estatales
de caracter autonomo y de las entidades que se costeen con fondos del
Erario o que reciban subvencion del mismo. Esta fiscalizacion se hara de
manera adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que se trate, de
acuerdo con lo que al respecto determine la ley.

5. Examinar la cuenta que sobre la gestiéon de la Hacienda Publica rinda el
Poder Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su
examen.

6. Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones
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Como podemos ver, en esta etapa de desarrollo de la Actividad Financiera del
Estado Salvadorefio, se da una forma de trabajo mucho mas fiscalizada por entes
gue se encargan directamente de verificar la actividad que el ente publico realiza,
sea verdaderamente una actividad encaminada a obtener el fin dltimo del mismo

Estado, que es la satisfaccion las necesidades de la poblacion.

Estas normas de la Constitucion de 1950, se han mantenido en la Constitucién
vigente de nuestro pais con leves modificaciones entre ellas: al Organo Ejecutivo le
pertenece la Direccion de las Finanzas Publicas y la obligacion de conservar el
equilibrio presupuestario; la Asamblea Legislativa es el ente encargado de facultar al
Organo Ejecutivo para que contraiga deuda publica, y para que garantice
obligaciones?* contraidas por entidades estatales y municipales; la creacién de
Secretarias de Estado para la gestion de los negocios publicos; la fiscalizacion por
parte de la Corte de Cuentas de la Republica de los actos emitidos por funcionarios
en el manejo del crédito presupuestario, que violen una ley o reglamento, lo cual

analizaremos a profundidad en el capitulo 1.

2! Esta figura es conocida como aval, la cual desarrollaremos en el capitulo I1.
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CAPITULO II.
CONCEPTOS DOCTRINARIOS RELATIVOS A LA ACTIVIDAD
FINANCIERA ESTATAL DE EL SALVADOR,

Antes de profundizar en el estudio de la Actividad Financiera del Estado es
menester, que definamos varios conceptos que tienen estrecha relacién con ella,

para una mejor comprension del tema de estudio.

10. DERECHO FINANCIERO.

10.1 CONCEPTO

En sus origenes se conoce el concepto de Derecho Financiero como: “El

conjunto normativo que rige la Actividad Financiera™?

Dentro de la gran gama de conceptos de Derecho Financiero, podemos

mencionar los mas significativos:

“Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de
normas que reglamentan la recaudacion, la gestion, y la erogacion de los medios
econémicos que necesita el Estado y los entes publicos para el desarrollo de sus
actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los érganos
del Estado, entre los ciudadanos y el Estado y entre los mismo ciudadanos, que

derivan de la aplicacién de esas normas”®

%2 Belisario Villegas, Héctor. Op. Cit, pag 81

z Pugliese, Mario. “Instituciones de Derecho Financiero”. México, 1939, Pag. 22.
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“Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que
regulan los recursos econdémicos que el Estado y los demas entes publicos pueden
emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico de

percepcion de los ingresos y de ordenamiento de los servicios publicos™**

“Es el sector del ordenamiento juridico que regula la Actividad Financiera de

los entes publicos™®

Como podemos observar, son muchos los autores que definen al Derecho
Financiero, concordando todos dentro de las definiciones que cada de uno de ellos
dan, que es el Derecho Financiero la disciplina que va a regular al Estado mismo en

lo concerniente a ingresos y gastos se refiere.

Por todo lo antes mencionado, nosotros podemos definir al Derecho

Financiero como:

“La Disciplina que se encarga de velar que el Estado de un pais lleve de una
forma sistematizada y ordenada el proceso de la Actividad Financiera de éste, es
decir la obtencién de ingresos, la gestiébn o administracion de éstos y la erogacion o
gastos de los mismos, teniendo como Unico objetivo la satisfaccion de las

necesidades de la poblacion del que el Estado es garante”.

Esta disciplina frente a otras ramas del Derecho se presenta como una ciencia
muy polifacética y compleja, porque comprende basicamente aspectos econémicos,
politicos, juridicos, y accesoriamente, otros elementos de tipo sociologico, estadistico

y administrativo.

4 S4ainz de Bujanda, Fernando.” Hacienda y Derecho”, Institutos de Estudios Publicos, Tomo
I, Madrid, Espafia, 1962, Pag. 33

% Carrera Raya, Francisco. “Manual de Derecho Financiero”. Editorial Ejea,Volumen I,
Madrid, Espafa, 1993, Pag. 24
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10.2 CARACTERISTICAS.

De acuerdo a la definicion supra mencionada, podemos sefialar las siguientes

caracteristicas del Derecho Financiero:

a) Es unarama de Derecho Publico. Ello, porque las normas estan destinadas
a regular el poder estatal de mando en el campo financiero (Poder
Financiero) , lo cual le permite actuar como regulador general en cuanto a
la debida atencion de las necesidades de los particulares, pero no de
manera aislada sino como integrantes de la comunidad juridicamente

organizada.

b) Aparece como un ordenamiento instrumental, en cuanto que gasto e
ingreso no son finalidades en si mismos, sino que cambia de sentido

cuando se aplican al logro de finalidades publicas.

c) Dentro del Derecho Financiero se pueden distinguir ramas o disciplinas
entre las que cabe destacar por su extension y complejidad del Derecho
Presupuestario y el Derecho Tributario.

10.3 RAMAS DEL DERECHO FINANCIERO.

Dentro del Derecho Financiero, podemos distinguir cuatro ramas:

a) Derecho Tributario.

El cual podemos definir como: “La disciplina juridica que tiene por objeto el

estudio del ordenamiento juridico que regula el establecimiento y aplicacion de los

tributos”.2®

%6 Queralt, Juan Martin, et. al."Curso de Derecho Financiero y Tributario”. Editorial Tecnos,
Madrid, Espafia, 1990, Pag. 40.
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El tributo es la institucién basica de la Hacienda Publica hasta el punto de que
puede considerarse como instrumento juridico del que se sirve de Estado para
obtener los medios econdmicos necesarios para el cumplimiento de sus fines,
consistiendo primordialmente en hacer surgir a cargo de determinadas personas la

obligacién de pagar a un ente publico una suma de dinero.

Dentro del Derecho Tributario podemos realizar la sub division en Derecho

Tributario Material y Derecho Tributario Formal:

a.l) El Derecho Tributario Material:
“Regula los distintos aspectos sustanciales de la futura relacion o vinculo
juridico que se trabara entre el Estado y los sujetos pasivos sometidos a su poder de

imperio, con motivo de los tributos creados”’

a.2) El Derecho Tributario Formal:

Es el que comprende el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto
asegurar el cumplimiento de las relaciones juridico tributarias que surgen entre la
Administracion Tributaria y los particulares tal como ocurre en los procesos de

liquidacion, recaudacion, fiscalizacion y revision de actos administrativos

b) Derecho Patrimonial Publico.

El objeto propio del Derecho Patrimonial Publico es el recurso patrimonial, o
sea la estructura y la gestién del patrimonio publico, dirigidas a la obtencion de
ingresos. En base a ello, el Derecho Patrimonial Publico se configura en torno a tres

puntos importantes:

b.1) Gestidn de los bienes de titularidad publica.

" Garcia, Vizcaino Catalina.”Derecho Tributario” Tomo |, Parte General, Editorial Depalma,

Segunda Edicion, Buenos Aires, Argentina, Pag. 301.
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b.2) Gestidn de empresas de titularidad publica.
b.3) Participacion de los entes publicos en empresas de titularidad privada.

Estas son llamadas empresas de economia mixta.

Dentro del ambito de la titularidad publica se incluyen dos grandes categorias
de bienes:
b.1.1) Los bienes de dominio publico. Que son aquellos que los pueden

utilizar todos los habitantes de un pais; y

b.1.2) Los llamados bienes patrimoniales o fiscales. Los cuales solo

pueden ser utilizados por el Estado para el cumplimiento de sus fines.

c) Derecho del Crédito Publico

Es la disciplina que tiene por objeto el estudio de la deuda publica y sus

diferentes modalidades.

Es la aptitud politica, econémica, juridica y moral de un Estado para obtener

dinero o bienes en préstamo. %

El endeudamiento publico comprende a nuestro juicio el siguiente contenido:

c.1l) Los empréstitos publicos: que es la operacion crediticia concreta
mediante la cual el Estado obtiene un préstamo, es decir, las operaciones
financieras en las que el Estado o cualquier otro ente publico o estatal recibe

dinero a préstamo en las condiciones y con los limites fijados en la ley.

8 Belisario Villegas, Héctor. Belisario Villegas, Héctor. “Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributario”. Editorial Astrea, 92 Edicion Actualizada y Ampliada, Buenos Aires,
Argentina. 2005, Pag. 103.
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c.2) La Deuda Publica: que es la obligacion que contrae el Estado con los

prestamistas como consecuencia del empréstito

d) Derecho Presupuestario.

El Derecho Presupuestario lo podemos definir como “el conjunto de normas y
principios juridicos que regulan la preparacion, aprobacién, ejecucién y control de los

presupuestos de los entes publicos™®

para un periodo de tiempo determinado.
El contenido del Derecho Presupuestario podemos concretarlo en dos

aspectos:

d.1) Aspecto juridico-politico: el cual hace referencia al conjunto de normas
dirigidas a regular las relaciones entre dos 6rganos del Estado: el Legislativo y
Ejecutivo que son protagonistas del ciclo presupuestario, asi corresponde al Derecho
Presupuestario la regulaciéon de la distribucibn de competencias en materia de
preparacion, aprobacion, ejecucion y control del programa de ingresos y gastos del
Estado.

d.2) Aspecto juridico-financiero: dirigido a determinar los efectos del
presupuesto en cuanto a los que la ley tiene con respecto a los ingresos y gastos
publicos, es decir, con respecto a los derechos subjetivos de los particulares y con

respecto al ordenamiento juridico y a las leyes financieras preexistentes.

? Kuri de Mendoza, Silvia Lizette, et. al. “Manual de Derecho Financiero”. Centro de
Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial, Primera Edicion, El Salvador,
1993, Pag. 22.
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10.4 NATURALEZA DEL DERECHO FINANCIERO:

El Derecho Financiero es la rama del Derecho que regula la actividad financiera,
y dentro de esa regulacién convendria sefialar que el Derecho Financiero es una
parte o sector del Derecho Publico, aunque la division entre Derecho Publico y
Privado hoy resulte discutible; es evidente que para efectos didacticos, podriamos

incluirlo como rama de Derecho Publico por las razones siguientes:

1) Por los sujetos que intervienen en la relacion juridico- financiera. Ya
que al menos uno de los sujetos tienen que ser necesariamente un

ente publico.

La existencia de un ente publico supone que una serie de rasgos singularicen a
esa relacion financiera. Esa caracteristica de publica en dicha relacion produce, que
ese ente publico tenga presuncion de legalidad, legitimidad y ejecutoriedad de los

actos tributarios.

2) Por el interés publico que éste tutela. El Derecho Financiero ampara el
bien comun o al menos el bienestar de la mayoria de los habitantes,

satisfaciendo necesidades publicas dirigidas a fines sociales.
10.5 AUTONOMIA CIENTIFICA DEL DERECHO FINANCIERO:
Cuando hablamos de autonomia de una disciplina cientifica no significa que se
encuentre marginada por las demas, sino que se sefialan los elementos

diferenciadores para poder delimitar determinado saber cientifico como juridico. Para

Sainz de Bujanda “una rama puede decirse autonoma cuando ella concurren tres
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caracteristicas a saber: un dmbito de la realidad bien acotado; un conjunto de

normas y principios generales propios”*°

Desde esta perspectiva el Derecho Financiero es una disciplina juridica

autonoma porque reune las tres caracteristicas sefialadas por el autor antes citado:

a) El Derecho Financiero regula un aspecto de la realidad social, bien
delimitado dicho aspecto no es otro que la actividad financiera.

b) El Derecho Financiero esta constituido por un conjunto de normas y
relaciones homogéneas.

c) El Derecho Financiero tiene unos principios generales propios y peculiares
inspiradores de sus normas que vienen dados por criterios de justicia

material

10.6 LA HACIENDA PUBLICA.

La Actividad Financiera y la Hacienda Publica, son el aspecto funcional e
institucional respectivamente, de un mismo objeto de conocimiento del Derecho

Financiero.

Se denomina Hacienda Publica al conjunto de 6rganos de la administracion
de un Estado encargados de llevar los recursos econdmicos a las arcas del mismo,
asi como a los instrumentos con los que dicho Estado gestiona y recauda los

tributos.

Engloba tanto los ingresos como los gastos, lo cual supone tanto la

planificacion de los tributos y demas ingresos del Estado (precios publicos, loterias,

% sainz de Bujanda, Fernando.’Lecciones de Derecho Financiero”. Novena Edicién,
Universidad Complutense, Facultad de Derecho, Seccién de Publicaciones, Madrid, Espafia,
1991, Pags. 4-6.
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sanciones, etc.), como la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado

para su aprobacion por el 6rgano correspondiente (Congreso, Parlamento u otro).*

La Administracion Publica depende normalmente del Ministerio de Economia y
Hacienda (aunque esto dependera de la organizacion del Gobierno por la que se
opte)*. Para el caso de El Salvador, se entendera por Administracién Publica, el
Poder Ejecutivo y sus dependencias, inclusive las instituciones auténomas, semi
autonomas y demas entidades descentralizadas del Estado; los Organos Legislativo
y Judicial y los organismos independientes; y el Gobierno Local, tal y como lo

menciona el Art. 2 de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Desde un punto de vista juridico cuando se hace referencia a la Hacienda

Publica puede aludirse segun los casos a tres realidades distintas:

10.6.1 Una de tipo subjetivo.

Desde un plano subjetivo hablamos de Hacienda Publica como el sujeto titular
de derechos y obligaciones, 0 mas exactamente como sujeto titular de las funciones
publicas encaminadas a la actuacion de dichos deberes y obligaciones, es decir,
como titular de la actividad financiera. En esta acepcion subjetiva de la actividad
publica estamos identificando a la Hacienda Publica como el conjunto de entes

publicos que tienen ingresos y realizan gastos.
10.6.2 Otra de tipo objetivo.
Desde un punto de vista objetivo se entiende por Hacienda Publica el conjunto

de derechos y obligaciones de contenido econdmico del Estado o de otros entes

publicos, podemos distinguir cuatro categorias que son las siguientes:

31 En nuestro caso es la Asamblea Legislativa.

32 \www.wikipedia.org
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a) El tributo.
b) Los monopolios.
c) La deuda publica.

d) El patrimonio.

10.6.3Otra de tipo funcional.

Con arreglo a ella la Hacienda Publica se identifica como un conjunto muy

variado de actuaciones administrativas agrupadas en dos categorias fundamentales:

a) La que se dirige a la obtencién de ingresos.

b) La aplicacién del ingreso mediante la realizacion del gasto publico.

De lo antes mencionado, podemos concluir que en El Salvador, la Hacienda
Publica, la podemos ubicar desde los puntos de vista OBJETIVO Y FUNCIONAL, en
razon de la actividad que esta realiza, ya que en la Constitucion de la Republica en
su Art. 223 menciona, que se entenderd por Hacienda Publica, enmarcando esas
caracteristicas en los elementos del tipo OBJETIVO y FUNCIONAL

11.ACTIVIDAD FINANCIERA.

11.1 CONCEPTO:

Es el conjunto de operaciones del Estado, que tiene por objeto tanto la
obtencion de recursos como la realizacion de gastos publicos necesarios para
movilizar las funciones y servicios que satisfagan las necesidades de la

comunidad.*

% Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 14
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En otras palabras, la actividad financiera se refiere al conjunto de recursos
(ingresos y gastos) que los entes publicos necesitan para la satisfaccion de sus

necesidades, y las necesidades colectivas de toda la poblacion.

Todo grupo social organizado, ya sea publico o privado necesita medios
econémicos para el cumplimiento de sus fines. Cuando se trata del Estado y de los
demas entes publicos esa actividad de obtencién y empleo de medios econdémicos
necesarios para el sostenimiento de los servicios publicos y la consecucion de las
finalidades recibe el nombre de " ACTIVIDAD FINANCIERA”.

La actividad financiera del Estado comienza en el momento en que éste se
apropia de las riguezas o bienes producidos por las demas economias, y las
convierte en ingresos para atender los gastos que le causard cumplir su deber de
satisfaccion de las necesidades publicas. Termina cuando el ingreso publico se ha

convertido en servicio ptblico o medio de satisfacer la necesidad.?

El Estado tiene que desarrollar una actividad de caracter economico,
encaminada a la obtencion de medios que le permitan satisfacer las necesidades de
la mayoria de los habitantes de un pais mediante la realizacion de los servicios

publicos.

A nuestro juicio la Actividad Financiera puede descomponerse en dos

momentos basicos:

1) La obtencion de ingresos, ya que el Estado debe de recaudar fondos para

poder satisfacer las necesidades publicas; y

2) La gestidn de estos recursos, entendido esta gestiéon como el gasto de los

ingresos que el Estado recolecta; los cuales deben de ser destinados a la

3 www.monografias.com
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satisfaccion de necesidades de la poblaciéon, a la elaboracion de
proyectos, u otras gestiones que corren directamente por cuenta del

Estado y que son beneficios directos de las personas.

Por todo lo anterior podemos definir la Actividad Financiera como “aquella
actividad que desarrolla el Estado y demas entes publicos para la realizacién de los
gastos inherentes a las funciones que les estan encomendadas, asi como para la

obtencién de los ingresos necesarios para hacer frente a dichos gastos.”*

La Actividad Financiera del Estado estd constituida por aquel proceso de
obtencion de ingresos y realizacion de gastos cuyo objetivo es cumplir con los fines

del mismo.

Se encuentra realizada por el Estado, que opera sobre la base de un poder
especial llamado “fiscal” o “financiero” que le permite obtener en forma coactiva los
ingresos necesarios para financiar sus gastos, los que realizar4 de conformidad al

presupuesto legalmente aprobado

11.2 CARACTERISTICAS

Dentro de las caracteristicas de la Actividad Financiera, podemos mencionar las

siguientes:

a) Es una actividad econdmica, es decir se trata de una actividad que se

realiza a través de la gestion y movimiento del dinero publico.

b) Es publica. Se estudia la financiacion de entes publicos, asi como también

por el interés general que se protege y por razén de tipo en que es

% Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., P&g. 15.
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aplicada, ya que esta destinada a la colectividad y no a una persona o ente
determinado.

c) No puede ignorarse que la Actividad Financiera por emanar de un grupo
politico, ofrece un aspecto politico sociolégico, pues la administracién de
recursos escasos es fruto siempre de una decision de la autoridad que

gobierna la vida de una sociedad.

d) Es una actividad juridica, debido a que se encuentra sometida a principios y
normas juridicas cuyo analisis constituyen precisamente el objeto de

estudio del Derecho Financiero.

e) Es una actividad instrumental en el sentido que sirve de cauce o

instrumento para la satisfaccion de la necesidad publica.

f) La Actividad Financiera presenta aspectos muy distintos que pueden ser
asumidos como objeto de conocimiento por distintas ciencias, asi el jurista
le interesa realizar el marco normativo en que se desenvuelve dicha
actividad, para el economista, la actividad financiera es una realidad
susceptible de ser analizado con criterios econémicos y para el sociélogo y
estudioso de la ciencia politica la Actividad Financiera presenta aspectos

sociolégicos que no pueden ignorarse

11.3 SUJETOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.

En la Actividad Financiera, el Estado es el Unico y exclusivo sujeto de este
instituto juridico, pero concibiendo el término “Estado”, en un sentido lato y

comprensivo.

El Estado tiene personalidad propia, una finalidad y autoridad independiente

de los individuos. El Estado es el gestor de la Actividad Financiera y resulta evidente
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gue las diferentes modalidades que esta actividad puede exhibir, es decir, las
distintas combinaciones de recursos y gastos publicos por utilizar, y su expresion

denominada “presupuesto”, se ajustaran al modelo de Estado de que se trate.*
11.4 ELEMENTOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA:

Dentro de los elementos de la Actividad Financiera, y para efectos del presente

trabajo podemos distinguir dos elementos importantes como los son:

a) Los ingresos publicos; y

b) Los gastos publicos
11.5 LOS INGRESOS PUBLICOS:
11.5.1 GENERALIDADES:

Los ingresos, en términos econdmicos, son todas las entradas financieras que

reciben una persona, una familia, una empresa, una organizacion, un gobierno, etc.

El tipo de ingreso que recibe una persona 0 una empresa u organizacion
depende del tipo de actividad que realice (un trabajo, un negocio, unas ventas, etc.).

El ingreso es una remuneracion que se obtiene por realizar dicha actividad.

Habitualmente en forma de dinero, los ingresos pueden ser por una venta de
mercancia, por intereses bancarios de una cuenta, por préstamos o cualquier otra
fuente.

Se deben de registrar cada movimiento en la contabilidad para saber de donde

proviene y en qué se gasta.

% Belisario Villegas, Héctor. Op. Cit., Pag. 16
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El ingreso que recibe un trabajador asalariado por su trabajo es el salario. Si
ésta es la Unica actividad remunerada que hizo la persona durante un periodo, el
salario ser& su ingreso total. Por el contrario, si esta persona, ademas de su salario,
arrienda un apartamento de su propiedad a un amigo, el dinero que le paga el amigo
por el arriendo también es un ingreso. En este Ultimo caso, el salario mas el dinero
del arrendamiento constituyen el ingreso total. Los ingresos pueden ser utilizados

para satisfacer las necesidades.

Cuando una empresa vende su produccion o0 sus servicios a un cliente, el
valor de la compra, pagada por el cliente, es el ingreso percibido por la empresa.
Estos ingresos pueden ser utilizados por las empresas para pagar los salarios de los
trabajadores, pagar los bienes que utilizaron para la produccién (insumos), pagar los
créditos que hayan obtenido, dar utilidades a los duefios de la empresa, ahorrar,

realizar nuevas inversiones, etc.

En general, las personas, las familias, las empresas, etc., buscan aumentar
sus ingresos. Si éstos se elevan, su consumo y su ahorro pueden aumentar,

llevando, en muchos casos, a un mejor nivel de vida y de bienestar.

Los Estados también reciben ingresos, llamados ingresos publicos. El
Estado recibe ingresos por el cobro de impuestos, por la venta de bienes producidos
por empresas publicas, por utilidades que generan éstas mismas, por ventas o
alquileres de propiedades, por multas impuestas, por emisiéon de bonos u obtencién
de créditos, entre otros. Cuando los ingresos provienen de impuestos, tasas y
contribuciones especiales se denominan ingresos tributarios, por el contrario,
cuando provienen de fuentes distintas a los impuestos se denominan ingresos no
tributarios. Con los ingresos, los gobiernos pueden realizar sus gastos, sus

inversiones, etc.
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11.5.2 INGRESOS PUBLICOS. CONCEPTO.

Se entiende por Ingreso Publico:"Toda actividad de dinero percibida por el
Estado y demas entes publicos, y su objetivo esencial sera financiar los gastos
publicos".*’

Sainz de Bujanda los define como: “Los fondos que a, merced del ejercicio de

la actividad de la Hacienda Publica afluyen efectivamente al Tesoro Publico”. ®
11.5.3 CARACTERISTICAS:
El Ingreso Publico, tiene las caracteristicas siguientes:

a. ES SIEMPRE UNA SUMA DE DINERO, es decir, en sentido contrario no
constituyen ingresos publicos las prestaciones in natura de que también
son acreedores los entes publicos y que estando justificados por la
necesidad de satisfacer determinadas necesidades publicas, no adoptan
forma de recursos monetarios sino de prestaciones en especie 0
personales.

b. PERCIBIDOS POR UN ENTE: El calificativo de publico hace referencia al
Titular del Ingreso, no al régimen juridico aplicable al mismo. Ello debido a
gue existen ingresos publicos adscribibles al ordenamiento privado, como
lo serian los ingresos obtenidos por la enajenacion de titulos
representativos de capital del Estado.

c. OBJETO ESENCIAL FINANCIAR EL GASTO PUBLICO: El Ingreso
Publico se justifica basicamente por la necesidad de financiar los gastos
publicos. Cabe mencionar, que el Estado en ciertas ocasiones no sélo
financia los gastos publicos, sino que puede perseguir con esos ingresos

finalidades de Politica Monetaria o econdmica.

" www.monografias.com

% S4inz de Bujanda, Fernando Op Cit.
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En conclusion, podemos decir que el Ingreso Publico por lo general tendra el
fin de propiciar la cobertura del gasto, y solo habra Ingreso Publico cuando el ente
que lo recibe tiene plena disposicion sobre él, es decir cuando tiene un titulo juridico
para utilizarlo para sus fines, que son los mismos fines del Estado.

11.5.4 CLASIFICACIONES:

En doctrina nos encontramos con varias clasificaciones de los Ingresos

Publicos sin embargo se definirAdn Unicamente las mas significativas:
11.5.4.1 Ingresos de Derecho Publico y Privado

Esta distincion es la que ofrece una mayor relevancia desde el punto de vista
juridico. En primer lugar, se debe mencionar que la Administracion Pablica gozara de
todas las prerrogativas y poderes que son propios de los Entes Publicos como los
derechos de preferencia ante otros acreedores, afectacion de sus bienes inmuebles,
presuncion de legalidad de los actos administrativos. En segundo lugar, privaran los
principios propios del ordenamiento privado los cuales regulan las relaciones entre
iguales. Lo mas importante que rescatan los autores de esté clasificacion es que
independientemente de cual Derecho provengan el Ingreso siempre se estara
beneficiando al Estado en su Actividad Financiera, aun en una relacion con un sujeto
de Derecho Privado.

11.5.4.2 Ingresos Patrimoniales:

La naturaleza publica de los bienes y del titular de los fines a que estan
destinados al uso de los entes publicos, justifica la aplicacion de normas propias del

ordenamiento administrativo.

Las cuales delimitaran las competencias de los distintos érganos para la

administracién y disposicion de los bienes. De modo, que los Ingresos que el Estado
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obtiene por la explotacion o venta de sus bienes, su actividad empresarial puede y

deben denominarse ingresos patrimoniales.*®

Dentro de esta categoria de ingresos patrimoniales debemos distinguir entre
dos tipos:
1. Los que se derivan de la titularidad de los bienes que integran el

patrimonio, no gestionados con técnicas empresariales.

2. Los que tienen rendimiento de actividades empresariales y
fundamentalmente la condicibn de Estado como accionista de
sociedades que actian sometidas al Derecho Mercantil. Llamadas

Sociedades de Economia Mixta.
11.5.4.3 Ingresos Monopolisticos.

Estos ingresos son, los derivados de la participacion del Estado en beneficios
que no proceden de su condicion de accionista, sino de un titulo juridico publico: la
ley que regula las condiciones en que se otorga el monopolio. *°

Los monopolios, al igual que el patrimonio, los tributos y la deuda publica,
constituyen un medio de obtencién de ingresos. Los monopolios de acuerdo a la

doctrina, pueden ser:

a) Monopolios de Derecho:

Estos tienen sus origenes en una norma, en la que se atribuye a una persona
natural o juridica el privilegio de prestar un determinado servicio, o de adquirir,

producir y vender un determinado producto, con la exclusion de toda competencia,

% www.monografias.com
40 Kuri de Mendoza, Silvia Lizzete, Op. Cit., Pag. 237
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por lo tanto, impone a los demas, dentro del ambito territorial de vigencia, la

prohibicion de ejercer esa actividad.

b) Monopolios de Hecho.

Este se caracteriza por la ausencia de normativa; es decir descansa en
causas naturales o extrajudiciales, como por ejemplo cuando un solo oferente se

encuentra en condiciones de producir o vender un bien o servicio.

Para efectos del presente trabajo, nos interesaremos por el Monopolio de
Derecho, ya que es este el reflejo de la voluntad estatal, la cual se encuentra
consignada en el ordenamiento vigente de nuestra Constitucién de la Republica, en
el Art. 110.

11.5.4.4 Ingresos Tributarios.

Los ingresos tributarios constituyen los ingresos mas importantes del Estado o

de los entes publicos, por ser los que mas entradas les proporcionan.

Los tributos: “Tributo en estricto sentido es una prestacion pecuniaria a favor de
un ente publico para subvenir a las necesidades de éste, ya que la ley hace nacer

directamente de la realizacién de ciertos hechos que ella misma establece™!

“El mecanismo juridico de que los entes publicos se sirven para obtener
ingresos tributarios. Este mecanismo consiste en hacer surgir a cargo de ciertas
personas la obligacion de pagar al ente publico una suma de dinero cuando se dan

los supuestos previos en la ley. El tributo, pues, es una obligacion cuya prestacion

“1 Ibid., Pag. 238
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consiste en entregar una suma de dinero que constituye para el ente publico

acreedor el ingreso Tributario.”*

Dentro de ellos podemos mencionar: los impuestos, las tasas y las

contribuciones especiales, pero la figura que mas destaca son los impuestos.

Los tributos son el recurso mas importante de la Hacienda Publica moderna:

a) Impuestos:

Es un tributo caracterizado por hacer surgir obligaciones pecuniarias en favor
del acreedor tributario regido por Derecho Publico. No requiere contraprestacion al
menos de manera directa por parte de la Administracion, y surge exclusivamente
como consecuencia de la capacidad econdémica del contribuyente. De esta manera,
se puede definir la figura tributaria como una exaccion pecuniaria forzosa para los

gue estan en el hecho imponible.

El campo de las ciencias econdmicas que estudia los impuestos son las
Finanzas Publicas, mientras que en Derecho, la rama encargada de tal andlisis es el

Derecho tributario.*®

El impuesto es el tributo tipico, que representa mejor el género. Es el mas
redituable para el fisco y el que ha originado mayores aportes de la doctrina

especializada.

Por lo anterior, podemos concluir que el impuesto, es el tributo exigido por el
Estado a aquellas personas que se hallan enmarcadas dentro las situaciones que la
ley determina como hechos generadores de la obligacion de pagar un tributo, ya sea

por un servicio o por un bien, u otro tipo de hecho generador que la ley asi estipule.

“2 Sainz de Bujanda, Fernando. Op. Cit. P4g 171.

43 wikipedia.com.org
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Los impuestos, poseen elementos propios, que los caracterizan y diferencian
de los otros ingresos; dichos elementos son los siguientes: **

a) Su independencia entre la obligacion de pagarlo y la Actividad que el
Estado desarrolla con su producto. Este producto, podra o no
vincularse al contribuyente, pero esta vinculacion es una cuestion de
hecho desprovista de toda significacion en lo que respecta a la

existencia de la obligacion de pagar el impuesto.

b) Su cobro debe de hacerse a quienes se hallan en las condiciones

consideradas como generadoras de la obligacién de tributar.

c) El impuesto debe de estructurarse de tal manera que las personas con
mayor aptitud econ6mica aporten en mayor medida, salvo que esta
regla medular sufra excepciones basadas en la promocién del bienestar

general.

En nuestro pais, podemos mencionar como ejemplos claros de impuestos, los
siguientes: el Impuestos del Valor Agregado (IVA), La Renta, y el impuesto de

Transferencia de Bienes Raices.

La clasificacion de los impuestos, que recoge la doctrina es la siguiente:

1) Impuestos directos; estos se aplican de forma directa sobre el
patrimonio, afectando principalmente los ingresos o pertenencias
como la propiedad. También se aplican directamente sobre la renta
mediante la aplicacién de un porcentaje sobre éstas. El impuesto

directo mas importante es el Impuesto sobre la Renta.

44 Belisario Villegas, Héctor. Op. Cit., P4g.158
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2) Impuestos indirectos: Los impuestos indirectos afectan a personas
distintas del contribuyente. En otros términos, el contribuyente que
enajena bienes o presta servicios, traslada la carga del impuesto a
qguienes los adquieren o reciben. Dentro de éstos se encuentran los
impuestos al valor agregado (IVA) y los impuestos especiales a

gasolinas, alcoholes y tabacos.

3) Impuestos Reales: es una manifestacién de riqueza que, puede ser
pensada prescindiendo de su relacién con una determinada persona,
por ejemplo, la renta que produce un edificio puede ser gravada sin

tomar en cuenta el sujeto que habra de pagar en el impuesto.

4) Impuestos Personales: Este grava una manifestacion de riqueza
gue no puede ser pensada sino en relacion a una determinada
persona. El elemento objetivo del hecho imponible en el impuesto
personal no puede existir ni configurarse al margen del sujeto de la
relacion obligatoria. A modo de ejemplo, podemos mencionar el

impuesto sobre la renta, que grava la renta global. *°

5) Impuestos Periodicos: aquellos en los que el presupuesto de
hecho goza de continuidad en el tiempo o es de realizacion

progresiva.

6) Impuestos Instantaneos: Son aquellos cuyo presupuesto de hecho
se agota con su propia realizacion. El ejemplo claro, de este tipo de
impuestos son: las sucesiones, el impuesto sobre la transferencia de

bienes raices, el IVA.*°

** Kuri de Mendoza, Silvia Lizzete,. Op. Cit., Pag. 247
¢ Kuri de Mendoza, Silvia Lizzete,. Op. Cit., Pag. 248
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b) Tasas.

La tasa es un tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa
o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de Derecho Publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios

0 no se presten o realicen por el sector privado.

La consecuencia practica es que una tasa debera estar regulada por Ley y
aprobada por el Parlamento?’, mientras que existe gran flexibilidad para la
modificacién de precios publicos.”® Cabe mencionar que la tasa en nuestro pais
también tendra la aplicabilidad en los gobiernos municipales.*°

La diferencia entre tasa y precio publico son las siguientes:

1) Latasa es establecida por la ley en sentido estricto (Art. 231 Cn.). el
precio publico, por medio de contratos. Es decir que cuando el
servicio o0 la actividad viene impuesta por una norma, es TASA;

cuando es de solicitud voluntaria, es PRECIO.

2) La tasa no es una contraprestacion; el precio publico tiene la

calificacion legal de contraprestacion.

3) Cuando el servicio o la actividad debe necesariamente ser prestado
por el Estado, es TASA,; en cambio, cuando puede ser prestado por

el sector privado, es PRECIO. *°

4" En nuestro caso la Asamblea Legislativa

8 www.wikipedia.com.org

49 Constitucién de la Republica de El Salvador, Art. 204 N@ 1
%0 Kuri de Mendoza, Silvia Lizzete, Op. Cit.,Pag. 253
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c) Contribuciones Especiales

Se puede definir a éstas como:

“El tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo
producto no debe de tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o las

actividades que constituyen el presupuesto de la obligaciéon”>*

Estos son tributos, en razén de beneficios individuales o de grupos sociales
derivados de la realizacion de obras, gastos publicos o de especiales actividades del
Estado.

Las contribuciones especiales se diferencian del impuesto, debido a que este
ultimo, se destina a la financiacién de servicios generales o necesidades publicas
genéricas, sin que se haga alusion a posibles beneficiarios indirectos o directos

concretos.

Ademéds, éstos se diferencian de las tasas, en virtud de que la actividad
administrativa productora del beneficio o del aumento del valor no se dirige
inmediatamente al beneficiario, sino a la colectividad, aunque repercuta a su favor,
Ejemplo de contribuciones especial es: las que exige una municipalidad para la

financiacién de obras de pavimentacién, alumbrado, etc.>?

Estos tributos se caracterizan por la existencia de un beneficio que puede
derivar no solo de la realizacion de una obra publica, sino también de actividades o

servicios estatales especiales, destinados a beneficiar a una persona determinada o

*1 Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, Art. 17
%2 Kuri de Mendoza, Silvia Lizette. Op Cit., Pag. 256
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ciertos grupos sociales®®. Ejemplo de ello, puede ser la pavimentacién de una calle,

la construccion de un puente, etc.

11.6 GASTO O EGRESO:

11.6.1 GENERALIDADES.

Se denomina gasto a la partida contable que disminuye el beneficio 0 aumenta
la pérdida de una entidad. Usualmente existen pequefias diferencias conceptuales

entre costo, gasto y pérdida, aunque pudieran parecer sinGnimos.

En general se entiende por gasto al sacrificio econémico para la adquisicion
de un bien o servicio, derivado de la operacion normal de la organizacion, y que no

se espera que pueda generar ingresos en el futuro.

A diferencia de los gastos, los costos, por ejemplo de compra de materias
primas, generaran probablemente un ingreso en el futuro al ser transformados y

vendidos como producto terminado.

En general las normas contables requieren que los gastos se contabilicen
siguiendo el criterio de Devengado, que implica que el gasto se debe registrar en el
momento en que ocurre el hecho econdmico que lo genera, con independencia de si
fue pagado o cobrado, o de su formalizacion mediante un contrato o cualquier otro
documento.

Existen dos criterios basicos para reflejar un gasto en contabilidad®*;

1. Principio de imagen fiel: Se trata de recoger el gasto cuando es lo mas

probable, aunque no sea cierto a cien por cien. En esos casos se dota

una provision.

*3 Belisario Villegas, Héctor. Op Cit.,Pag. 196

> www.wikipedia.com
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2. Principio de prudencia: Se trata de recoger el gasto tan pronto como se
tenga noticia de que se puede llegar a producir. Igualmente, se dotaria

una provision por riesgos y gastos

11.6.2 GASTO PUBLICO

Gasto Publico Son las erogaciones dinerarias que realiza el Estado, en virtud

de ley, para cumplir con la satisfaccién de las necesidades publicas™

Por tanto, el término de “Gasto Publico”, se reserva para aquellos flujos que
deben imputarse al resultado citado de la entidad a través de cuentas de gestion. No
debe confundirse con el término "gasto presupuestario": existen gastos que no

constituyen gasto presupuestario (gastos extra presupuestarios).

Gasto Publico son los gastos hechos por el gobierno y sus agencias, como
distintos del gasto que realizan los particulares y las empresas. No existe un criterio
uniforme, internacionalmente, para definir los entes gubernamentales que participan
en el gasto publico total. En general, el gasto publico de un pais esta integrado por
los desembolsos que realiza el gobierno central, las administraciones locales y
regionales, las agencias o institutos autonomos y eventualmente las empresas o

corporaciones de propiedad estatal.®

La autorizacién del gasto publico, es la operacion contable que refleja el acto,
en virtud del cual, la autoridad competente para gestionar un gasto con cargo a un
crédito presupuestario, acuerda realizarlo, determinando su cuantia en forma cierta o
de la forma mas aproximada posible, cuando no puede hacerse de forma cierta,

reservando, a tal fin la totalidad o una parte del crédito presupuestado. Este acto no

* Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag.. 37

*% En nuestro pais no existen administraciones regionales.
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implica aun relacién con interesados ajenos a la entidad, pero supone la puesta en

marcha del proceso administrativo.

El gasto publico se contabiliza segun los organismos o entes que efectlan los
gastos y se proyecta, en cada ejercicio, en el presupuesto publico o fiscal de cada
pais. Los gastos que realiza el Estado deben estar balanceados con los ingresos

publicos, existiendo en caso de discrepancia un déficit o un superavit fiscal.

Las tres principales partidas del gasto pablico son®’:

a) Los gastos corrientes, que incluyen los sueldos y salarios pagados a los

empleados y funcionarios publicos;

b) Las transferencias y subsidios, que sirven para beneficiar a una parte de la

poblacion; y

c) Las compras de bienes no duraderos que realizan los entes

gubernamentales.

El gasto publico se subdivide también segun una clasificacion funcional. Se
habla asi de gastos sociales, que incluyen las transferencias directas al publico, el
desarrollo de programas sociales y los gastos en salud y educacion; de gastos

militares o de defensa, de gastos por servicios y de otros de diferente tipo.

El gasto publico forma parte de la demanda agregada total y como tal se
considera a la hora de calcular las cuentas nacionales. Su expansion puede acelerar
la economia pero también producir inflacién; su convulsién, en cambio, puede llevar
a una etapa de recesion pero, en contrapartida, generar las condiciones para una

moneda mas estable y un crecimiento mas saludable

" www.monografias.com
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El Estado, en cuanto a la actividad que este ejerce en lo referente al gasto
publico, actia como un “Filtro”, 0 como una “bomba aspirante e impelente”, esto en el
sentido de que: actia como bomba aspirante de las rentas de la comunidad y como
impelente de la rigueza obtenida, mediante los gastos publicos, expandiéndola sobre

toda la economia

11.6.2.1 CARACTERISTICAS

Las caracteristicas siguientes tienen como base principal el concepto dado de
lo que es gasto publico, destacando las caracteristicas mas esenciales para entender

de mejor manera a este instituto:

1. Erogaciones Dinerarias: Ya que esta expresion en el gasto publico
siempre consiste en el empleo de bienes valuables pecuniariamente,
gue en la época actual de economia monetaria se conoce como dinero.

2. Efectuada por el Estado: Este término debe de ser tomado desde el
punto de vista amplio, comprende todas las sumas que por cualquier
concepto salen del tesoro publico y consiste en empleos de riquezas.
Incluye todos los gastos del Estado, tomando a éste en el sentido lato
gue se le asigna al caracterizar al gasto publico como sujeto de la
Actividad Financiera, e incluyendo la totalidad de las sumas que salen
de su tesoreria.

3. En Virtud de Ley: En los Estados de Derecho rige el principio de
legalidad en cuanto al gasto, es decir, no hay gasto publico legitimo sin

ley que lo autorice.®

%8 Hay que aclarar que si bien es cierto la ley confiere la facultad publicas a entes del Estado
de realizar gastos de emergencia, asi por ejemplo la facultad que tiene el Ejecutivo de
realizar este tipo de gastos de emergencia, dependera de una ley previa, por tanto, siempre

el gasto tendra su fuente juridica en la ley.
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11.6.2.2 CLASIFICACION:

Hablar sobre la categorizacion del los gastos, es hablar de diferentes criterios
de clasificacion, por ejemplo: podemos mencionar algunos de las mas relevantes;
asi, el gasto se divide en especie y en moneda, segun el instrumento de pago con
que han sido efectuados; internos o externos, segun el lugar en que se han
efectuado, ya sea dentro o fuera de las fronteras de un pais; personales, los que
son destinados al pago de sueldos y remuneraciones personales; reales, los que son
destinados a la compra de bienes; ordinarios, cuando atienden al normal
desenvolvimiento del Estado; extraordinario, que normalmente son los que deben

de hacer frente a situaciones imprevistas. >°

Para efectos del presente trabajo, veremos la siguiente clasificacion, que

modernamente se considera la mas importante:

a) CRITERIO JURIDICO ADMINISTRATIVO: Desde este punto de vista

las Legislaciones estan inclinadas a realizar distinciones entre los

gastos publicos, analicemos las mas importantes:

1. Jurisdiccional o Institucional:

Esta clasificacion atiende a la estructura organizativa del Estado,
expone las distintas unidades institucionales que ejecutaran el
presupuesto, comprende cada una de los poderes integrantes de la

estructura administrativa y sus respectivas dependencias.

Al igual que en Argentina, nuestra organizacion institucional
administrativa del Estado, se encuentra divida en tres o6rganos:

Poder Ejecutivo. Poder Legislativo, Poder Judicial; los cuales

% Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag.. 49
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realizan gastos publicos, en cuanto a que estos son la estructura del
Estado, en el presente caso son la estructura del Estado
Salvadorefio.

Esta clasificacion trasciende mas allda de los Organos que
anteriormente se han mencionado, llegando hasta las dependencias
de cada uno de ellos, es decir, el gasto publico que el Estado
destina a estos poderes, se extiende a cada una de las

dependencias que de ellos se desprenden.

2. Por Finalidades v Funciones:

Esta clasificacion atiende, directamente a que junto a la anterior, el
Estado podra distribuir los gastos segun las necesidades a cuya
satisfaccion tiende o al fin del Estado que pretenden llenar. En esta
clasificacion se puede ver como ejemplos claros de ello: gastos de
justicia, de ensefianza o educacion, de defensa nacional, de

salubridad o salud, de seguridad interna del pais.®°

En nuestro pais podemos observar que esta caracteristica es
evidente dentro de la distribucion que se da al dinero recolectado
por el Estado, que se ve plasmado en el presupuesto de la nacion,
el cual es destinado por montos a los diferentes rubros, como lo son
la educacion, la seguridad, la Salud, la Defensa Nacional, etc.. Asi
podemos concluir que esta clasificacion es de aplicacion en nuestro
pais, puesto que es de esta forma que el Estado reparte los
ingresos que este percibe, con lo cual busca satisfacer las

necesidades de la poblacion salvadoreia.

% Belisario Villegas, Héctor. . Op Cit., Pag 39
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3. Por laconstancia o por la Permanencia del Gasto:

Segun el criterio de la Constancia, son gastos fijos los que no
dependen de una mayor actividad o de que aumente el rendimiento

de los entes dedicados a la prestacion de servicios divisibles.

Conforme al criterio de la Permanencia, son gastos fijos los que se
repiten de un ejercicio a otro, con un monto practicamente

invariable.®!

b) CRITERIO ECONOMICO: Dentro de esta clasificacion, el gasto publico

es dividido en dos grandes rubros: Gastos Publicos Ordinarios y

Gastos Publicos Extraordinarios.

1. Gastos Publicos Ordinarios:

Son las erogaciones habituales o normales de la Administracion, es
decir, las reiteradas en el curso de los ejercicios de la Hacienda
Publica.

2. Gastos Publicos Extraordinarios:

Estos son las erogaciones destinadas satisfacer las necesidades
imprevistas, excepcionales, eventuales o contingenciales, no

repetidas con regularidad en los distintos ejercicios presupuestarios.

Conforme a esta clasificacion, son gastos ordinarios, por ejemplo los
destinados a sueldos, conservacion de inmuebles, servicios de la
Deuda Publica consolidada; mientras que los gastos extraordinarios
son por ejemplo, gastos que atiende obras publicas, adquisiciones
de inmuebles y otros bienes de uso, y otros destinos a surgir segun

contingencias imposibles de establecer anticipadamente.

®1 Belisario Villegas, Héctor. Op Cit., Pag. 51
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Esta clasificacion que se ha hecho del gasto publico, es de mencionar que se
da en nuestro pais, ya que el Estado Salvadorefio al igual que otros Estados, tiene
estos dos tipos de gastos, que indudable son de caracter publico, pues el fin Gltimo
es satisfacer las necesidades de la poblaciébn, ya sean estas ordinarias o

extraordinarias

11.7 PRESUPUESTO

11.7.1 NOCIONES:

La palabra presupuesto tiene varias acepciones, dentro de las cuales
mencionaremos las mas relevantes con respecto al tema a investigar: “Computo
anticipado del costo de una obra y también de los gastos o de las rentas de un

hospital, ayuntamiento u otro cuerpo, y aun los generales de un Estado”®

Para efectos del presente trabajo, nos interesa dentro de las anteriores
acepciones, la que considera al presupuesto como el computo anticipado de los
gastos generales del Estado, de los ramos que la conforman. Esto en virtud de que
en esta acepcion se muestran plasmados los elementos indispensables de la
Actividad Financiera del Estado, por medio de la ejecucion del presupuesto de la

nacion.
11.7.2 CONCEPTO:
El Estado para realizar sus fines necesita efectuar gastos y obtener recursos.

Ello implica manejar grandes cantidades de dinero, que, por un principio ineludible de
orden, deben de ser calculadas y autorizadas de antemanao.

82www.buscon.rae.es
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En materia Financiera, los Estados Modernos tienen una actividad planificada
en forma precisa; el conjunto de sus gastos y Sus recursos es previsto por
adelantado, por un periodo que, generalmente es de un afo, el cual es un cuadro
detallado que tiene caracter obligatorio. En principio, ningln gasto puede ser
efectuado ni ningun ingreso percibido fuera de los incluidos en el plan. Este
programa financiero anual es lo que se denomina: “presupuesto”®
Un presupuesto es la prevision de gastos e ingresos para un determinado

lapso de tiempo, por lo general un afo.

El presupuesto permite a las empresas, los gobiernos, las organizaciones
privadas y las familias establecer prioridades y evaluar la consecucion de sus
objetivos. Para alcanzar estos fines puede ser necesario incurrir en déficit (que los
gastos superen a los ingresos) o, por el contrario, puede ser posible ahorrar, en cuyo

caso el presupuesto presentara un superavit (los ingresos superan a los gastos).

11.7.3 CLASIFICACION:

Dentro de la tan amplia clasificacion del presupuesto, existe una rama que los

clasifica segun el sector en el cual se utilicen, y los clasifica de la siguiente manera:

a) Publicos
Son aquellos que realizan los Gobiernos, Estados, Instituciones
Descentralizadas, etc., para controlar las finanzas de sus diferentes dependencias.
En estos cuantifican los recursos que requieren la operacion normal, la inversiéon y el

servicio de la deuda publica de los organismos y las entidades oficiales.®*

%3 Belisario Villegas, Hector. Op Cit., Pag. 125

& www.monografias.com
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b) Privados
Son los presupuestos que utilizan las empresas particulares como instrumento
de su administracion

11.7.4 PRESUPUESTO PUBLICO. CONCEPTO.

Son aquellos que realizan los Gobiernos, Estados, Empresas
Descentralizadas, etc., para controlar las finanzas de sus diferentes dependencias.
En estos se cuantifican los recursos que requieren la operacion normal, la inversion y

el servicio de la deuda publica de los organismos y las entidades oficiales.

Segun el "Manual de Elaboracién del Presupuesto por Programas", conocido
como documento de Tucuman con ligeras adaptaciones, y el que se extracta de las
Bases Teodricas del Presupuesto por Programas, conoce como Presupuesto: “al
sistema mediante el cual se elabora, aprueba, coordina la ejecucion, controla y
evalla la produccion publica (Bien o Servicio) de una institucion, sector o

regién, en funcién de las politicas de desarrollo previstas en los Planes.”®

La técnica debe incluir ademas, en forma expresa, todos los elementos de la
programacion (objetivos, metas, volimenes de trabajo, recursos reales y financieros)

gue justifiquen y garanticen el logro de los objetivos previstos.

Asi concebido el presupuesto se constituye en un excelente instrumento de

gobierno, administracién y planificacion.

11.7.5 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

La figura de la institucion del presupuesto, se encuentra regida por una serie

de principios, que determinan, la forma y esencia que debe contener esta figura, para

% www.ocepre.gob.ve
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ser verdaderamente un medio para ayudar al Estado a satisfacer de una forma
ordena las necesidades de la colectividad de una nacion. Dentro de estos principios

podemos mencionar:®®

1. PRINCIPIO DE UNIDAD:

Este principio exige que todos los gastos y recursos del Estado sean

reunidos o0 agrupados en Unico documento Yy presentados

conjuntamente para su aprobacion legislativa.

2. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD:

Segun este principio, no puede haber compensacion entre gastos y

recursos, es decir, que tantos unos como otros deben figurar con su
importe bruto, sin extraer saldos netos.

Resulta importante incorporar ingresos y gastos sin compensaciones
como medios de salvaguardar la veracidad del presupuesto, por que
mediante dichas compensaciones de gastos y recursos, se puede
inducir a engafio al érgano de control externo de la hacienda, de modo

gue los gastos del Estado aparezcan muy inferiores a los reales.

3. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.

Esta regla significa que la autorizaciéon parlamentaria no se da en forma

global, sino que se concede especificamente para cada crédito. A favor
de este principio, se sostiene que si se dieran autorizaciones “en
bloque” seria practicamente imposible controlar que los gastos fueran a

los destinos previstos.

4. PRINCIPIO DE NO AFECTACION DE RECURSOS:

El objeto de este principio es que determinados recursos no se utilicen

para la atencién de gastos determinados, esto es, que no tengan una

% Belisario Villegas, Héctor. Op. Cit, Pags. 128 a 139.
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afectacion especial, sino que ingresen en rentas generales, de modo tal
gue todos los ingresos entren en un fondo comun y sirvan para financiar
todas las erogaciones.

Las afectaciones especiales son perniciosas y atacan al principio de
unidad, una de cuyas condiciones es que los gastos del Estado sean
atendidos indiscriminadamente con el conjunto de los fondos del erario

publico.

5. PRINCIPO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO:

Este principio se refiere al equilibrio que debe de existir en cuanto a los

ingresos y gastos que se realizan. Dicho equilibrio esta fundamentado
en la siguiente diferenciacion:

Un presupuesto es equilibrado cuando, durante su vigencia, gastos y
recursos totalizan sumas iguales; es deficitario cuando los gastos
exceden a los recursos, y tiene superavit cuando queda un remanente
positivo.

Para efectos de claridad en el estudio de este principio, podemos

diferenciar tres tipos de déficit:

a) De Caja: cuando se produce en el transcurso de un mismo
ejercicio financiero como consecuencias de momentaneas falta

de fondos en la tesoreria.

b) Material: cuando el presupuesto es sancionado de antemano con
déficit fiscal, (como en el caso de El Salvador que sanciona sus

presupuestos con un déficit fiscal).

c) Financiero: el que se surge posterior a la realizacion del ejercicio

fiscal, una vez cerrado el periodo del ejercicio.®’

% Belisario Villegas, Héctor. Op. Cit., Pag. 132.
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6. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA
Este principio, menciona que antes del ejercicio presupuestario, debe

este haber sido aprobado por el 6érgano competente, en el caso de El
Salvador, debe de ser aprobado por la Asamblea Legislativa, y luego de

esto se inicia la ejecucién del ejercicio presupuestario.

7. PRINCIPIO DE ANUALIDAD:

Este principio designa el término de aplicacion de un presupuesto.

Conforme al criterio clasico debe de ser ANUAL, y no necesita ser
votado méas que solo una vez para todo el afio financiero. Para este
periodo es que se calculan y autorizan los gastos estimandose los
recursos que los cubriran.

Cuando se habla de anualidad o de presupuesto anual, esto significa

forzosamente que deba de coincidir con el afio calendario.

8. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Consiste en dotar al presupuesto de adecuada publicidad sobre sus

aspectos esenciales; esta informacion debe de ser proporcionada en
forma clara y comprensible, aun para personas de instruccion no

formal.

11.7.6 EFECTOS DEL PRESUPUESTO SOBRE LOS INGRESOS Y
GASTOS PUBLICOS.

El presupuesto, por ser la prevision que realiza el Estado de gastos e ingresos
para un determinado lapso, por lo general un afio tiene injerencia sobre estos, ya se

de forma directa o indirecta, como lo veremos a continuacion:
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11.7.6.1 EFECTOS SOBRE LOS INGRESOS:

El presupuesto en cuanto a los ingresos, se convierte en un documento
de mera prevision, en un calculo estimativo de los posibles ingresos del
Estado en el ejercicio fiscal futuro®. Esto implica que el presupuesto pierde
importancia juridica, y su relevancia radica Unicamente en la autorizacién del
gasto publico. Esta posicion es compartida por la mayoria de los tratadistas
del Derecho Financiero, que ven en el presupuesto un documento de mera

prevision o calculo anticipado de los ingresos.
11.7.6.2 EFECTOS SOBRE LOS GASTOS:

Basicamente, el presupuesto ejerce sobre los gastos un solo efecto: la
autorizacion legislativa al gobierno para su realizacién, a través de la figura del
rédito Presupuestario. Asi lo prescribe el inciso 1° del Art. 228 Cn., que dice:
“Ninguna suma podra comprometerse o abonarse con cargo a fondos

publicos, si no es dentro de las limitaciones de un crédito presupuestario”

11.7.7 CONTROL PRESUPUESTARIO.

La funcion del control radica en la verificacion del cumplimiento de la legalidad

presupuestaria que abarca la comprobacién del compromiso del gasto, la idoneidad

del gasto, la existencia y limites del crédito presupuestario, la realidad y urgencia de

los nuevos y mayores gastos, la efectiva realizacion de pospagos, la exactitud y

equilibrio de las cuentas fiscales.®

Doctrinariamente, se ha establecido una tipologia o clasificacién del control

presupuestario, atendiendo diferentes aspectos de su realizacion:

% Sainz de Bujanda, Fernando. Op. Cit., Pag. 456
% Bayona Soler; Op. Cit., P4g. 602
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a. En base al ente que lo efectla, es decir, si es la misma Administracion,
o si lo hace otro ente distinto, el control puede ser: INTERNO, que es
realizado por la Administracion Publica, en forma preventiva, sobre los
actos que ella misma realiza en virtud de la ejecucion de la Ley de
Presupuesto; o EXTERNO, el cual puede clasificarse en Control
Politico, que es realizado por el Organo Legislativo; y Control Técnico,

realizado por la Corte de Cuentas de la Republica.

b. Atendiendo al momento, en que se realiza en funcion de la accion
controlada, se clasifica en PREVENTIVO, concomitante o de ejecucion

y a posteriori.

c. En base a un criterio finalista, se clasifica en: CONTROL DE
LEGALIDAD Y DE OPORTUNIDAD O DE EFICACIA, le primero vela
por el cumplimiento de la legalidad administrativa presupuestaria. El
segundo, por su parte, evallUa la relacion del objetivo y los medios para

alcanzarlo y la misma determinacion del objetivo.

11.7.8 PROCESO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO EN EL
SALVADOR.

a) Entes Responsables

La fase de la elaboracién del presupuesto, corresponde al Organo Ejecutivo;
tal como lo menciona el Art. 167 de la Constitucion en el ordinal 3°, y que literalmente
dice: “... corresponde al Consejo de Ministros... Ord. 3°: ... Elaborar el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos, presentarlo a la Asamblea Legislativa, por lo

menos tres meses antes que se inicie el nuevo ejercicio fiscal”

Esta competencia que se le da al Ejecutivo, es por la razon que este mismo

ente es quien lo aplica, por que resulta ser el mejor conocedor de las Necesidades
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Publicas, por contar con los mejores recursos humanos y técnicos para su

elaboracion.

La posicién del Consejo de Ministros en este caso, es de direccion, y no de
ejecucion, ya que esta le compete como anteriormente lo hemos mencionado al

Organo Ejecutivo.

b) Procedimiento:

El procedimiento para la elaboracion del Presupuesto General del Estado
comienza con el célculo del ingreso, prosigue con la distribucion de formularios por
parte de la Direccion General del Presupuesto a los jefes de unidades primarias de
organizaciones y de instituciones autbnomas para que calculen su presupuesto de
gastos. En dichos formularios se consignaran, los datos comparativos, con el detalle
gue estime necesario, los gastos reales que han incurrido las unidades o
instituciones en periodos fiscales anteriores; estos elaboraran en base a dichos
formularios sus respectivos anteproyectos de presupuesto en fecha sefialada con
dos meses de anticipacion. Los anteproyectos estaran sujetos a maodificaciones,
tanto a aumentarlos como a disminuirlos en cuanto a las asighaciones solicitadas; en
base a los anteproyectos parciales, la Direcciéon General de Presupuesto, elaborara
un anteproyecto global del Presupuesto General y de los Presupuesto Especiales;
una vez elaborado el anteproyecto, debera ser presentado por el Misterio de
Hacienda y por medio del Presidente de la Republica al Consejo de Ministros para su
discusion y aprobacion. Una vez aprobado, se convierte en el Proyecto de
Presupuesto que serd presentado a la Asamblea Legislativa por el Consejo de
Ministro, por conducto del Presidente de la Republica a través del Ministerio de

Hacienda, por lo menos tres meses antes de que se inicie el nuevo periodo fiscal
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11.7.9 FASES DEL PRESUPUESTO.

11.7.9.1 Fase de Aprobacion:

Como su mismo nombre los dice esta es la fase en donde, una vez
presentado el Anteproyecto a la Asamblea Legislativa, ésta procede a su estudio, y
una vez terminado el andlisis del Anteproyecto es sometido a votacion, en donde se

define la aprobacion o rechazo del proyecto de presupuesto presentado.

11.7.9.2 Fase de Ejecucion:

Esta fase, se refiere a la ejecucion del presupuesto, el cual se puede sintetizar
en el uso que hace la Administracion de los recursos publicos autorizados por el
Organo Legislativo para el cumplimiento de sus funciones. Esto implica una serie de
actos administrativos de gestién, que se puede resumir en dos grupos: Actos de

Gestion del Gasto y Actos de Ordenamiento del pago.

11.7.9.3 Fase de Liquidacion:

Una vez finalizado el ejercicio fiscal, que en el pais coincide con el afio
calendario, da inicio la ultima fase del proceso presupuestario, es decir, la
Liquidacion y Cierre del Presupuesto, cuyo objetivo es determinar las obligaciones
pendientes de pago y los derechos pendientes de cobro.

11.8 DEUDA PUBLICA.

11.8.1 GENERALIDADES.

Deuda es el vinculo en virtud del cual una persona, denominada deudor, se

compromete a pagar a otra, denominada acreedor, una suma determinada de dinero
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o ciertos bienes y servicios especificos. Las deudas se originan normalmente cuando
los acreedores otorgan préstamos a los deudores, que éstos entonces se
comprometen a devolver en cierto plazo y bajo determinadas condiciones. Entre
estas Ultimas la mas corriente es la que fija la tasa de interés que habra de devengar

el préstamo.”

Las economias modernas se basan en gran parte sobre las deudas a corto o
largo plazo que contraen los particulares, las empresas y el Estado. Sélo las
transacciones de menor cuantia suelen pagarse en efectivo, pues para casi todas las
demas se emplean diversas formas de crédito. Las deudas, por lo general, quedan
legalmente registradas mediante el uso de instrumentos mercantiles especificos:

pagarés, letras de cambio, bonos, etc.

La deuda publica es un instrumento que usan los Estados para resolver el

problema de la falta puntual de dinero, por ejemplo:

a) Cuando se necesita un minimo de tesoreria (dinero en caja) para
afrontar los pagos mas inmediatos.
b) Cuando se necesita financiar operaciones a medio y largo plazo,

fundamentalmente inversiones.

Segun el tipo especifico de problema, el Estado puede emitir (comprar o
vender) activos financieros como bonos, obligaciones o letras del tesoro, y de esta
forma atender los mayores gastos que no se pueden compensar con los ingresos de

la Hacienda Publica.

Por ejemplo, en varios paises, el Estado emite principalmente tres tipos de
titulos:

1. Letras del Tesoro

" \www.monografias.com

71



2. Bonos del Estado 6 Bonos de la Deuda Publica
3. Obligaciones del Estado

11.8.2 DEUDA PUBLICA.

a) CONCEPTO:

Deuda Publica se define como “el conjunto de relaciones juridicas que los
entes publicos establecen con otros sujetos del ordenamiento juridico al objeto de
que estos les entreguen voluntariamente una cantidad de dinero mediante el
compromiso, por otra parte del ente publico beneficiaria, de cumplir determinadas

obligaciones patrimoniales””*

En otras palabras, la deuda publica se trata de un conjunto integrado de
deudas contraidas por los Estados, por organismos autonomos, por medio de la

figura del préstamo.

En ella normalmente se incluyen no solo los préstamos tomados por el
gobierno central sino también los que contraen organismos regionales o municipales,
institutos autbnomos y empresas del Estado, ya que los mismos quedan formalmente

garantizados por el gobierno nacional.

A diferencia de otros paises como Espafa, el ordenamiento legal salvadorefio,
tanto a nivel constitucional como de leyes secundarias, carece de una definicion de
Deuda Publica, aunque contiene varias disposiciones que regulan el tratamiento que

ha de recibir esta figura tan importante especialmente para paises como el nuestro.

Se puede afirmar pues, que Deuda Publica, es el conjunto de relaciones de

caracter juridico, que se establecen entre los entes publicos y los demas sujetos que

™ Kuri de Mendoza, Silvia Lizette, Op Cit., Pag. 415
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componen el ordenamiento juridico, los cuales de forma voluntaria dan ciertas
cantidades de dinero a los entes publicos, a cambio de que estos se comprometan a

cumplir con determinadas prestaciones patrimoniales.

b) CLASES DE DEUDA PUBLICA.

La deuda publica suele dividirse en:

a) Deuda a corto, mediano y a largo plazo.

En base al plazo de la deuda, esta puede ser de corto, mediano y largo plazo.
La ley no establece un criterio para diferenciar el computo de estos plazos, por lo que
operan en base a la costumbre: se considera a “corto plazo” un periodo de cinco
afos; “mediano plazo” un periodo entre cinco y diez afos; y de “largo plazo”

cuando el término del pago supera la década.

b) Deuda publica internay externa.

Se entendera como “interna” aquella que se emite y se paga dentro del pais,
"?siendo aplicables la leyes nacionales y teniendo jurisdiccién los tribunales
nacionales; “externa” cuando el pago debe de hacerse en el exterior, mediante la
transferencia de valores, y especialmente cuando no es aplicable las leyes

nacionales, sino que las extranjeras.

Esta se ha realizado en base a diferentes criterios, como por ejemplo la

moneda a utilizar, o el origen del capital que se recibe.

" |bid, Pag. 420
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c) Deuda Amortizable y Perpetua.

Esta se determina en base a que este prefijado o no el plazo del reembolso de

la deuda.”

La deuda publica, es una practica ampliamente extendida en el mundo
moderno que los Estados gasten en cada ejercicio, mas dinero que el que recaudan,
debido a los compromisos politicos y sociales que asumen. Las politicas
keynesianas, por otra parte, que preconizaron presupuestos deficitarios como medio
para activar el crecimiento econdémico, han contribuido también grandemente al

endeudamiento de los Estados modernos.

Debido al peso de las deudas contraidas con anterioridad es frecuente que,
entre los gastos del Estado, aparezca una considerable partida dedicada al pago de
los intereses y del capital de la deuda asumida. La inflexibilidad de varios gastos
fiscales y la imposibilidad de aumentar la presién tributaria mas alla de cierto punto,
suelen llevar a un circulo de creciente endeudamiento, puesto que a los gobiernos
les resulta imposible hacer frente a tales compromisos y a los gastos corrientes por

medio de los ingresos ordinarios que perciben.”

Los gobiernos buscan por lo general consolidar las deudas a corto plazo
convirtiéndolas en deudas de largo plazo, mas faciles de gerenciar, pero, en todo
caso, cuando la deuda interna total sobrepasa cierto nivel, se recurre muchas veces
a emisiones suplementarias de moneda nacional con el objeto de atender estos
compromisos. Ello causa, indudablemente, una presion de tipo inflacionario, puesto
que las nuevas emisiones se producen sin un respaldo en divisas o en bienes

producidos por el pais.

|pid, Pag. 424
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c) DEUDA INTERNA

La "deuda publica”, en general, es dinero que el Estado adeuda. Es decir, la
suma de empréstitos o préstamos que debe (interna o externamente). El Estado pide
dinero prestado de distintas maneras. Algunas veces lo hace a través de
instrumentos formales, con bancos o entidades internacionales o extranjeras,
blandas o comerciales. Otras veces emite bonos o valores, que coloca en diversos

mercados.

La deuda interna es la parte de la deuda nacional o publica de un pais cuyos

acreedores son ciudadanos del mismo, en contraposicion a la deuda externa.

Para solventarla y conseguir la generacion de dinero, el gobierno hace uso de
la via del préstamo para obtener efectivo en lugar de emitir més billetes o monedas.
El dinero creado de esta manera puede ser intercambiado con otros agentes
econémicos, pero rara vez puede ser gastado en bienes y servicios’®. Para asegurar
esta obligacion a los particulares el Estado emite: Bonos o Letra del Tesoro, en la

cual éstos tienen una minima ganancia.

d) DEUDA EXTERNA:

Aquella contraida con entidades o personas del exterior y que generalmente
esta denominada en moneda extranjera. Los pagos por capital e intereses de las
deudas externas implican una salida de divisas y un aumento de la cuenta de los
egresos de la balanza de pagos. Se contraen deudas externas cuando los gobiernos
contraen compromisos con bancos, organismos internacionales u otros gobiernos, y
cuando las empresas publicas o mixtas solicitan préstamos para realizar inversiones
0 para otras necesidades. Es frecuente que las instituciones cuenten con un aval

gubernamental que garantiza la devolucion de sus préstamos ante los acreedores.

" www. Monografias.com
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e) DEUDA FLOTANTE:

Llamase asi a la parte de la deuda publica contraida a muy corto plazo, (entre
uno a seis meses), bonos y letras del tesoro, y que se va renovando continuamente.
La deuda flotante estd en general en manos de los bancos e inversionistas
nacionales o extranjeros. Los compromisos contraidos a corto plazo presionan a los
gobiernos a emitir nuevos titulos, generando asi un circulo de endeudamiento que,

cuando no existen ingresos de la misma magnitud, lleva normalmente a la inflacion’®.

f) AVAL

f.1) GENERALIDADES.

No hay acuerdo doctrinario respecto del origen de la palabra aval, algunos
sostiene que significa "Abajo", explicando la denominacion por el lugar que ocuparia
la firma del avalista en el documento. Otros sefialan que no es mas que la unién
resumida de los vocablos ad valoren. No obstante estas discrepancias, la palabra
aval es empleada en forma general por todas las legislaciones del mundo, salvo la
anglosajona, y designa una forma peculiar de garantia independiente de la asumida
por los diversos firmantes de un titulo valor o de una letra de cambio. EI Aval es un
instrumento propio caracteristico del Derecho Cambiario que tiene la finalidad de
garantia del pago de una letra de cambio, en lineas generales, es una garantia dada

para el pago total o parcial de la obligacion contenido en un titulo.

Mediante el aval se puede garantizar en todo en parte el pago de una letra de
cambio esta garantia puede otorgarla un tercero 60 cualquier endosante de la letra,
excepto el girador.

6 Constitucién de la Republica de El Salvador Art. 227 Inc. 32
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f.2) CONCEPTO

Aval es un compromiso solidario de pago de una obligaciéon a favor del
acreedor O beneficiario, otorgada por un tercero para el caso de no cumplir el
obligado principal con el pago de un titulo de crédito. El aval implica la voluntad de
una tercera persona inmersa en el titulo de manera unilateral, a dicha persona se le

llama avalista.

Se trata de un instrumento por el cual el tercero (avalista), se compromete a
cubrir el pago del monto del titulo de crédito y sus intereses, en el caso de que el

deudor original (avalado) no cumpliere con lo que le corresponde.”’

f.3) EL AVAL EN CUANTO A LA DEUDA PUBLICA:

Podemos decir que el aval, en cuanto a la deuda publica, es la autorizacion
qgue el Gobierno da a un érgano determinado para que este pueda, en nombre de la

Republica, hacer préstamos con organismos internacionales.

Asemejando esto al concepto de aval, que anteriormente se ha establecido,
podemos decir que, es el Estado el que ampara la deuda contraida por un érgano
determinado, en tal sentido si el 6rgano en un determinado momento no paga la

deuda, tendria que ser el Estado, quien queda obligado al pago de esa deuda.

En estricto Derecho la figura del aval sé6lo se aplica respecto a los titulos de
crédito, aun cuando en lo coloquial se entiende cuando cualquier tercero apoya el

actuar de una persona.

Normalmente, quien quiere recibir un préstamo necesita alguien que le avale

si suscribe algun titulo de crédito. Es decir, necesita demostrar al banco o a la

T1dem
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entidad que le presta el dinero que, en caso de que no pueda devolver el préstamo
en los pagos acordados, dicha entidad podra requerir el pago y aun rematar los
bienes tanto del avalado como del avalista para cubrir el resto del préstamo que no

haya sido devuelto.

f.4) SUJETOS DEL AVAL

Quien asume la funcién de garante del pago de la letra por medio del aval, se
llama avalista, el obligado cambiario por quien se da el aval es el avalado. Puede
darse por cualquiera de los obligados cambiarios. El avalado puede ser el girado, el
librador, el endosante, e incluso, otro avalista. El aval que no mencione la persona
avalada es caso de existir varios aceptantes, se presume que garantiza a todas y

cada una de las personas obligadas al pago.”®

En el caso de nuestro pais, y para efectos del presente trabajo, podemos decir
mencionar que el ente encargado de dar el aval para la realizacion del
endeudamiento publico, es el Banco Central de Reserva, quien en este caso seria el
AVALISTA, en cuanto a los empréstitos que las Municipalidades u otros entes del

Estado realizare con entes extranjeros.

f.5) FORMA DEL AVAL

El aval podra constar en el anverso del titulo o en hoja adherida a él y se
expresara escribiendo "por Aval" y la firma del avalista. La sola firma puesta en el
titulo, cuando no se le pudiera atribuir otro significado, se tendra como aval. Sus

caracteristicas son las siguientes:

a) Debe hacerse por escrito, la escritura es un requisito Ad solemnitaten.

8 Ibid
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b) Debe ser puesto en la letra o en la prolongacion. Puede otorgarse en
documento separado, y en este caso, debe indicarse el lugar donde a sido

otorgado

c) Debe colocarse en el anverso de la letra, designando a favor de quien se
hace, o bien con la simple firma del avalista en cuyo caso se entiende

otorgando a favor del librador.

En todos los casos el aval debe ser firmando por el avalista.

g) FORMAS DE EXTINCION DE LA DEUDA PUBLICA.

Podemos mencionar tres modalidades de extincion a saber:

a) La amortizacion de la deuda. Esta constituye la principal
forma para su extincion y supone, en otras palabras, el
cumplimiento de la obligacién de reembolso del capital tomado
a préstamo, siempre que la deuda tenga tal caracter.

b) La Prescripcion. Esta figura consiste en extinguir la deuda por
el mero transcurso del tiempo sin haberse cumplido la
obligacién. En nuestro pais las reglas de la prescripcion se
aplican igualmente a favor y en contra del Estado. Es de hacer
notar que este plazo es de diez afios.”

c) El Repudio. Esta consiste en la declaracion unilateral del
prestatario, en forma expresa o tacita, de que no cumplira en el
futuro con las obligaciones originadas en los contratos de
préstamo.

En nuestro pais la Unica modalidad de extincion de la deuda que se a

producido es la amortizacion de la deuda publica,

9 Segun Articulo 2254 del Cédigo Civil Salvadorefio.
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CAPITULO IlI.
LEGISLACION APLICABLE A LA ACTIVIDAD FINANCIERA
ESTATAL.

Dentro de la investigacion que realizamos, referente a lo que es la Actividad
Financiera del Estado, podemos observar que esta se encuentra regulada por una
serie de normativas que estan contempladas en diferentes leyes y sin dudarlo en
nuestra Constitucion de la Republica; razén por la cual es de vital interés estudiar
cada de estas normativas, en cuanto a aquellas normas que se encuentren
intimamente ligadas a este tema, asi podemos empezar a estudiar esta en el orden

jerarquico que se tiene en nuestra normativa legal:

12.CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

Por tener nuestra Carta Magna, supremacia entre todos los demas cuerpos
normativos, es imperioso remitirnos a ella, porque nos brinda las directrices o lineas

generales de los institutos que tienen relacion con la Actividad Financiera.

Articulo 104.- Los bienes inmuebles propiedad del Estado podran ser
transferidos a personas naturales o juridicas dentro de los limites y en la forma

establecida por la ley.

El Estado como un ente soberano, puede al igual que los particulares, vender
o transferir sus bienes o propiedades, hasta el punto de que puede el Estado utilizar
estos bienes como medio de pago de las deudas contraidas; como observamos en
este aspecto, el Estado esta en la misma posicion que los particulares, ya que para
el caso del pago de las deudas, este puede hacerlo por medio de bienes que posea
al igual que la gran mayoria de los particulares lo hacen. Estos bienes también

forman parte de los ingresos patrimoniales con los que cuenta el Estado
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Articulo 110.- No podra autorizarse ningun monopolio sino a favor del
Estado o de los Municipios, cuando el interés social lo haga imprescindible. Se

podran establecer estancos a favor del Estado.

A fin de garantizar la libertad empresarial y proteger al consumidor, se
prohiben las practicas monopolisticas.

Se podra otorgar privilegios por tiempo limitado a los descubridores e

inventores y a los perfeccionadores de los procesos productivos.

Corresponde al Estado prestar por si o por medio de instituciones
oficiales auténomas, los servicios de correos y telecomunicaciones. Podra
tomar a su cargo otros servicios publicos, cuando los intereses sociales asi lo
exijan, prestandolos directamente o por medio de las mencionadas
instituciones o de los municipios. También le corresponde regular y vigilar los
servicios publicos prestados por empresas privadas y la aprobacion de sus
tarifas, excepto las que se establezcan de conformidad con tratados o
convenios internacionales, las empresas salvadorefias de servicios publicos

tendran sus centros de trabajo y bases de operaciones en El Salvador.

Dentro de las tantas obligaciones que el Estado tiene para con la colectividad,
esta la de garantizar el buen funcionamiento de los servicios publicos, es decir que
este tiene el compromiso y la responsabilidad de velar que estos servicios se presten
a la poblacion de una forma eficiente y mas aun de una manera permanente, ya que
de no hacerlo se afectaria la colectividad, y por que no decirlo la Actividad Financiera
del pais, de esos servicios el Estado obtiene dividendos que ayudan a los gastos que

éste tiene que realizar.

Para los casos en que un servicio publico sea prestado por una persona

particular, el Estado con su poder soberano tiene toda la facultad de controlar y
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verificar que esta persona preste de una forma eficiente y permanente ese servicio, y
de no hacerlo el Estado puede quitarle el derecho de seguir prestando ese servicio.
Este articulo habla de MONOPOLIO, vamos a entender este término como el
aprovechamiento y control por parte de una sola persona o empresa y en forma
exclusiva, de la produccién y comercializacion de un producto o servicio dentro del
mercado.?°Este monopolio en Derecho Financiero es considerado como parte de los

ingresos que recibe el Estado.

Articulo 120.- En toda concesion que otorgue el Estado para
establecimiento de muelles, ferrocarriles, canales u otras obras materiales de
servicio publico, debera estipularse, como condicion esencial, que después de
transcurrido cierto tiempo, no mayor de cincuenta afios, tales obras pasaran
por ministerio de ley, en perfectas condiciones de servicio, al dominio del

Estado, sin indemnizacion alguna

Estas concesiones deberdn ser sometidas al conocimiento de la

Asamblea Legislativa para su aprobacion.

El Estado como ente encargado de prestar los servicios publicos a la
colectividad, puede en un determinado caso facultar a un particular para que sea
este que brinde este servicio, concediéndole a éste la facultad de explotar bienes del
Estado y de cobrarles a los particulares por el servicio que este presta; todo lo
anterior lo realiza el Estado por medio de un contrato bilateral que se llama:
CONTRATO DE CONCESION. Este tipo de contrato se encuentra regulado en la Ley
de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica.

Pero como requisito para que el Estado pueda realizar este tipo de contratos,

esta iniciativa de concederle la explotacion de un servicio publico a un particular debe

% L a practica del Monopolio este prohibida en nuestro pais para los particulares, no asi al
Estado.
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de ser autorizado por la Asamblea Legislativa. Esto para darle transparencia al

proceso de adjudicacion de los contratos como el de Concesion.

Articulo 121.- La Asamblea Legislativa es un cuerpo colegiado
compuesto por Diputados, elegidos en la forma prescrita por esta Constitucion,

y ella compete fundamentalmente la atribucion de legislar.

La Asamblea Legislativa es parte de uno de los tres Organos del Gobierno, el
cual estd compuesto por representantes de toda la colectividad, tienen la facultad de
decidir en nombre de todos los miembros de la colectividad. La Asamblea Legislativa
estd compuesta por 84 diputados,®® que como lo hemos dicho antes son los

representantes del pueblo.

Este Organo es importante en la Actividad Financiera del Estado, porque
participa de una forma activa en temas relacionados con esta actividad, entre los que
podemos mencionar: el Presupuesto General de la Nacion, la conformacion de la
Deuda Publica, la aprobacion de los gastos publicos, creacion de leyes para obtener

ingresos, entre otros.

El Articulo 131, establece las atribuciones de la Asamblea Legislativa

entre las que tienen relacion con la Actividad Financiera podemos mencionar:

6° decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa; y en caso de
invasion, guerra legalmente declarada o calamidad publica, decretar
empréstitos forzosos en la misma relacion, sino bastaren las rentas

publicas ordinarias;

81 Cédigo Electoral; Art. 12
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8° Decretar el Presupuesto de ingresos y egresos de la Administracién
Puablica, asi como sus reformas;

10° Aprobar su presupuesto y sistema de salarios, asi como sus
reformas, consultandolos previamente con el Presidente de la Republica
para el solo efecto de garantizar que existan los fondos necesarios para
su cumplimiento. Una vez aprobado dicho presupuesto se incorporard al
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracién Publica;

12° Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publicay crear y
asignar los fondos necesarios para su pago;

30° Aprobar las concesiones a que se refiere el Art. 120 de esta

Constitucion;

El otro Organo que participa enérgicamente en la Actividad Financiera del
Estado es el Organo Ejecutivo, el cual es el que por decreto constitucional tiene la
gestion de los negocios publicos, para logarlo debe de crear las Secretarias de
Estado que fueren necesarias, entre las cuales se distribuiran los diferentes Ramos
de la Administracion. Cada Secretaria estara a cargo de un Ministro, quien actuaréa
con la colaboracion de uno o méas Viceministros. Los Viceministros sustituiran a los

Ministros en los casos determinados por la ley, como lo expresa el Articulo 159.

Las secretarias que este articulo menciona, es lo que nosotros conocemos
como MINISTERIOS, los cuales estdn compuesto por un Ministro, que es el que lleva
las riendas de todo lo que concierne a ese ente, el cual estard apoyado por otra
persona que se conoce como Viceministro. Con todo lo anterior se esta desglosando
de manera sencilla que es lo que va a comprender la Administracion Financiera, y

guienes son los que la conforman.

Es necesario mencionar las atribuciones del Consejo de Ministros, lo

encontramos en el Articulo 167, las cuales son:
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1° Decretar el reglamento Interno del Organo Ejecutivo y su propio
Reglamento;

2° Elaborar el plan general del Gobierno;

3° Elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y
presentarlo a la Asamblea Legislativa, por lo menos tres meses antes de
qgue se inicie el nuevo ejercicio fiscal;

También conoceréd de las reformas a dicho presupuesto cuando se trate
de transferencias entre partidas de distintos Ramos de la Administracién
Puablica;

4° Autorizar la erogacion de sumas que no hayan sido incluidas en los
presupuestos, a fin de satisfacer necesidades provenientes de guerra, de
calamidad publica o de grave perturbacién del orden, si la Asamblea
Legislativa no estuviere reunida, informando inmediatamente a la Junta
Directiva de la misma, de las causas que motivaron tal medida, a efecto
de que reunida que fuere ésta, apruebe o no los créditos
correspondientes.

7° Convocar extraordinariamente a la Asamblea Legislativa, cuando los
intereses de la Republicalo demanden;

8° Conocer y decidir sobre todos los asuntos que someta a su

consideracion el Presidente de la Republica.

Dentro de las atribuciones dadas al Consejo de Ministros, podemos recalcar

aquellas que se ven ligadas a la Actividad Financiera del Estado, de esta forma

podemos mencionar que una de las atribuciones mas importantes que este Consejo

desarrolla, es la del ordinal 3°, en cuanto a que este es el encargado de elaborar el

proyecto del Presupuesto General de la Nacién, el cual debe de ser realizado al

menos tres meses antes de que empiece el ejercicio fiscal. Ademas es de mencionar

gue dentro de las atribuciones que se le conceden esta la de aprobar, solamente en

casos excepcionales gastos de sumas de dinero que no estaban previstas en el

presupuesto (ordinal 4°).
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En el capitulo V, se encuentra una institucién independiente, que tiene un
papel importante en la Actividad Financiera, la cual es la Corte de Cuentas de la

Republica, asi lo expresa el articulo 195.

Articulo 195.- La fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y de la
ejecucion del Presupuesto en particular, estard a cargo de un organismo
independiente del Organo Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas de la

Republica, y que tendra las siguientes atribuciones:

1° Vigilar la recaudacion, la custodia, el compromiso y la erogacion de
los fondos publicos; asi como la liquidacion de impuestos, tasas,
derechos y demas contribuciones, cuando la ley lo determine;

2° Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de a cuerdo con el
Presupuesto; intervenir preventivamente en todo acto que de manera
directa o indirecta afecte el Tesoro Publico o al patrimonio del Estado, y
refrendar los actos y contratos relativos a la deuda publica;

3° Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios y
empleados que administren o manejen bienes publicos, y a conocer de
los juicios a que den lugar dichas cuentas;

4° Fiscalizar la gestion econdmica de las instituciones y empresas
estatales de caracter autbnomo y de las entidades que se costeen con
fondos del Erario o que reciban subvencion o subsidio del mismos. Esta
fiscalizacion, se hara de manera adecuada a la naturaleza y fines del
organismo de que se trate, de acuerdo con lo que al respecto determine
la ley;

5° Examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda
el Organo Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su
examen;

6° Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;
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7° Informar por escrito al Presidente de la Republica, a la Asamblea
Legislativa y a los respectivos superiores jerarquicos de las
irregularidades relevantes comprobadas a cualquier funcionario o
empleado publico en el manejo de bienes y fondos sujetos a la
fiscalizacion;

8° Velar porque se hagan efectivas las deudas a favor del Estado y
Municipios;

9° Ejercer las demas funciones que las leyes le sefialen.

La Corte de Cuentas, sera el ente encargado de controlar, vigilar, y fiscalizar,
el manejo de los fondos y los gastos que la Administracién Publica realice; asi como
también se encargara de cumplir con esta funcién sobre aquellos bienes por parte de

de las instituciones y funcionarios publicos.

Ademés de esta atribucibn es transcendente ver que este dOrgano se
encargarda de velar que todas aquellas deudas que han sido contraidas a favor del
Estado y las Municipalidades, se hagan efectivas en cuanto al pago de estas. En
conclusion podemos decir que este organo sera el encargado de velar que toda la
actividad que la Administracion Financiera realice, se hagan apegados a las leyes
gue norman esta actividad y que no se violen ningun derecho de aquellos que estan

sujetos a estas normas.

Expresa el Articulo 196.- La Corte de Cuentas de la Republica, para el
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, se dividira en una Camara de

Segunda Instanciay en las Camaras de Primera Instancia que establezca la ley.

La Camara de Segunda Instancia estara formada pro el Presidente de la
Corte y dos Magistrados, cuyo numero podra ser aumentado por la ley.

Estos funcionarios seran elegidos para un periodo de tres afios, podran
ser reelegidos, y no podran ser separados de sus cargos sino por causa justa,

mediante resolucion de la Asamblea Legislativa. La Camara de Segunda
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Instancia nombrara, removera, concedera licencias y aceptara renuncias a los

Jueces de las Camaras de Primera Instancia.

Una ley especial regulara el funcionamiento, jurisdiccién, competencia y

régimen administrativo de la Corte de Cuentas y Camaras de la misma.

En este articulo, se esta describiendo la forma en que estara conformada la
Corte de Cuentas, para realizar de mejor manera el control de todos los entes del

Estado, en estos articulos se mencionan el control administrativo y jurisdiccional.

La ley a la que se refiere este articulo, es la Ley Orgéanica de la Corte de
Cuentas, la cual regira el actuar de esta institucion. Ademas es de mencionar que
existira, para fines de aplicacion de esta ley, el Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Corte de Cuentas, la cual estd destinada al buen ejercicio de las funciones

jurisdiccionales de la Corte de Cuentas.

Posteriormente el Articulo 197, menciona: “Siempre que un acto sometido a
conocimiento de la Corte de Cuentas de la Republica viole a su juicio alguna
ley o reglamento en vigor, ha de advertirlo asi a los funcionarios que en el
ejercicio de sus funciones legales se lo comuniquen, y el acto de que se trate

que dara en suspenso.

El Organo Ejecutivo puede ratificar el acto total o parcialmente, siempre
gue lo considere legal, por medio de resolucion razonada tomada en Consejo
de Ministros y comunicada por escrito al Presidente de la Corte. Tal resolucion

debera ser publicada en el Diario Oficial.
La ratificacion debidamente comunicada, hara cesar la suspensiéon del

acto, siempre que las observaciones de la Corte de Cuentas no consistan en

falta o insuficiencia de crédito presupuesto al cual debe aplicarse un gasto,
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pues, en tal caso, la suspensién debe mantenerse hasta que la deficiencia de

crédito haya sido llenada”.

La Corte de Cuentas, podra suspender la ejecucion de acto, cuando previo
conocimiento del mismo, considere que ese acto o la ejecucion de este viola una ley
0 un reglamento, esto es importante para evitar desviaciéon de poder y abuso de
derecho por parte de los funcionarios o empleados publicos, en cuanto a los

ingresos, gasto publico y ejecucion del presupuesto.

Sin embargo, aun cuando la ley le da esa facultad a la Corte de Cuentas, esta
decision puede ser revocada, dandole la validez al acto que ésta ha suspendido, lo
cual le correspondera exclusivamente al Organo Ejecutivo, el cual podra por medio
del Consejo de Ministros validar el acto suspendido, mediante la ratificacion,®? con lo

gue hace terminar la suspension del acto.

Como parte del Control que realiza la Asamblea Legislativa de la Actividad
Financiera, el Presidente de la Corte de Cuentas le rendird anualmente un informe

detallado y documentado de las labores de la Corte.

Esta obligacion debera cumplirse dentro de los tres meses siguientes a la

terminacion del afo fiscal.

El incumplimiento de esta obligacibn se considera como causa justa de

destitucién, segun articulo 199 de la Constitucién de la Republica.

Esta que es una obligacién directamente del Presidente de la Corte de

Cuentas, sé realiza con la finalidad que toda la Actividad Financiera que realiza la

% Aprobacién de Acto Juridico
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Administracion Publica, pueda ser dada a conocer a toda la colectividad, y de esta
forma darle la transparencia que se merece a este gestion que realiza, ya que por ser
el ente que se encarga de verificar el buen funcionamiento de la Administracion
Financiera, esta obligado a rendir cuentas a la poblacién, las cuales se realiza por
medio de los informes que debe de dar.

Dentro de este conjunto de normas, vamos a estudiar el Capitulo 1l del Titulo
Séptimo, en lo que se refiere a la Hacienda Publica, ya que al referirnos a lo que es
la Actividad Financiera del Estado necesariamente hay que estudiar lo que se refiere
a la Hacienda Publica.

Articulo 223.- Forman la Hacienda Publica:
1° Sus fondos y valores liquidos;
2° Sus créditos activos;
3° Sus bienes muebles y raices;

4° Los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a
impuestos; tasas y demdas contribuciones, asi como los que por

cualquier otro titulo le correspondan.

Son obligaciones a cargo de la Hacienda Publica, las deudas
reconocidas y las que tenga origen en los gastos publicos debidamente

autorizados.

La Hacienda Publica es el conjunto de bienes que pertenecen al Estado, se
entiende este conjunto de bienes como aquellos que él utiliza para la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion, asi como también las necesidades que él mismo
tiene. Debe de entenderse el término de Estado como la denominacién que reciben
las entidades politicas soberanas sobre un determinado territorio, su conjunto de

organizaciones de gobierno y, por extension, su propio territorio, por lo tanto al hablar
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de Hacienda Publica, nos referimos a todos los bienes con que cuenta el Estado, asi
por ejemplo podemos mencionar: las acciones, los bonos, recursos en efectivos,
inmuebles (edificios o construcciones) y los créditos que se encuentren activos.

Al hablar de gasto publico, se refiere a los gastos que hace el Estado para

satisfacer sus necesidades y las de la poblacion en general.

Articulo 224.- Todos los ingresos de la Hacienda Publica formaran un
s6lo fondo que estara afecto de manera general a las necesidades y

obligaciones del Estado.

La Ley podra, sin embargo, efectuar determinados ingresos al servicio
de la deuda publica. Los donativos podran asimismo ser afectados para los
fines que indique el donante.

Todos los fondos que el Estado obtenga, ya sea del pago de impuesto, tasas o
contribuciones especiales, formaran un solo fondo, que se denomina FONDO
GENERAL DE LA NACION, el cual servird exclusivamente para satisfacer
necesidades del Estado o de la poblacion y que no podra ser destinada para otro tipo

de necesidad.

Pero hay que aclarar que existen dineros o fondos que el Estado recibe y que
no se unen al FONDO GENERAL DE LA NACION, y los cuales son destinados para
otros fines, estos son:

1. Cuando una ley establece que lo que se obtenga de un determinado ingreso,
como un impuesto servira para pagar una deuda del Estado.
2. Cuando alguien dona al Estado una cantidad de dinero con la condicion de

que lo utilice exclusivamente para una determinada obra de beneficio publico.

Articulo 225.- Cuando la ley lo autorice, el Estado, para la consecucion
de sus fines, podra separar bienes de la masa de la Hacienda Publica o asignar
recursos del Fondo General, para la constitucion o incremento de patrimonios

especiales destinados a instituciones publicas.
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Articulo 226.- El Organo Ejecutivo, en el Ramo correspondiente, tendra la
direccion de las Finanzas Publicas y estard especialmente obligado a
conservar el equilibrio del Presupuesto, hasta donde sea compatible con el

cumplimiento de los fines del Estado.

El Organo Ejecutivo designa al Ministerio de Hacienda para que se encargue
de llevar el equilibrio, para vigilar que no se gaste mas de lo que se obtiene y de que
haya una racional utilizacion de los recursos de Estado para satisfacer sus

necesidades y las de la poblacion.

El llevar las riendas de la Actividad Financiera de una nacién es una ardua
tarea, es por ello que se delega esta funcion a uno de sus dérganos, para que sea
este quien tenga la facultad necesaria para emprender esta obra de manejo y

direccién de las Finanzas Publicas del pais.

Articulo 227.- El Presupuesto General del Estado contendra, para cada
ejercicio fiscal, la estimacion de todos los ingresos que se espera percibir de
conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea votado, asi como la
autorizaciéon de todas las erogaciones que se juzgue convenientes para realizar

los fines del Estado.

El Organo Legislativo podra disminuir o rechazar los créditos

solicitados, pero nunca aumentarlos.

En el Presupuesto se autorizara la deuda flotante en que el Gobierno
podrd incurrir, durante cada afio, para remediar deficiencias temporales de

ingresos.

Las instituciones y empresas estatales de caracter autébnomo y las
entidades que se costeen con fondos del Erario o que tengan subvenciéon de
éste, excepto las instituciones de crédito, se regiran por presupuestos

especiales y sistemas de salarios aprobados por el Organo Legislativo.
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Una ley especial establecera lo concerniente a la preparacion, votacion,
ejecucion y rendicion de cuentas de los presupuestos, y regulara el
procedimiento que debe seguirse cuando al cierre de un ejercicio fiscal no esté

aun en vigor el Presupuesto del nuevo ejercicio.

El Presupuesto es el calculo que se hace de los ingresos y los gastos que
habran durante un periodo, que normalmente es de un afio, y en el cual se calculan
cuanto va a recibir el Estado a través de los impuestos, tasas, multas y los demas
ingresos publicos, cuanto va a tener que gastar para que funcionen sus instituciones

y para prestarles los diferentes servicios a la poblacién.

Ademas se menciona en este articulo que sera la Asamblea Legislativa la que
tendra la facultad y la obligacion de aprobar los presupuestos de aquellas empresas
estatales de caracter autonomo y las entidades que se costeen con fondos del Erario
0 que tengan subvencion de éste, es decir que estas instituciones estan sujetas
directamente a lo que la Asamblea Legislativa decida en cuanto a lo que es la

aprobacion de los presupuestos que corresponde a estas entidades.

Articulo 228.- Ninguna suma podra comprometerse o abonarse con cargo
a fondos publicos, si no es dentro de las limitaciones de un crédito

presupuestario.

Todo compromiso, abono o pago deberéa efectuarse segun lo disponga la
ley.

Solo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con
autorizacion legislativa, para obras de interés publico o administrativo, o para
la consolidacion o conversion de la deuda publica. Con tales finalidades podra

votarse un presupuesto extraordinario.

Habra una ley especial que regulara las subvenciones, pensiones y

jubilaciones que afecten los fondos publicos.

93



Dentro del tenor literario de este articulo nos podemos dar cuenta que el
legislador es claro al prohibir que los fondos del Estado sean comprometidos fuera
de las limitaciones de un crédito presupuestario y ademas agregar que para poder
realizar alguna de estas acciones, es completamente necesario que esta accion este
regulada por una ley previa que asi lo disponga, esto ultimo por el Principio de
Legalidad de la Actuacion de la Administracion. Por todo lo anterior podemos decir
gue soélo pueden gastarse u obtenerse prestadas dentro de un ejercicio fiscal, las
cantidades de dinero que estén previstas en el presupuesto correspondiente a dicho

ejercicio fiscal.

Si se quiere contratar préstamos que no pueden pagarse totalmente con los
fondos establecidos para un ejercicio fiscal, es decir que los pagos para cancelarlos
deben de hacerse en mas de un afio, entonces tal préstamo debe ser autorizado por
la Asamblea Legislativa. Estos préstamos sélo van a servir para los fines que la
misma ley les conceda. Esta facultad que se le da a la Asamblea Legislativa tiene su
fundamento en que estos préstamos afectan directamente a la economia
presupuestaria del pais, y por ello es que la Asamblea Legislativa como el érgano
donde se encuentra representado toda la colectividad es quien debe de analizar
detenidamente si es conveniente para nuestro pais la aprobacion de dichos

préstamos.

Articulo 230.- Para la percepcion, custodia y erogacion de los fondos

publicos, habrd un Servicio General de Tesoreria.

Cuando se disponga de bienes publicos en contravencion a las
disposiciones legales, sera responsable el funcionario que autorice u ordene la

operacion, y también lo sera el ejecutor, si no prueba su inculpabilidad.

El legislador, en este articulo es muy previsor, ya expresa claramente que
para lo percepcion, custodia y la erogacién de los fondos publicos, existira un ente
gue se encargara estrictamente de esta funcion, al cual se denomina como
SERVICIO GENERAL DE TESORERIA.
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Para efectos de entender a que se refiere este articulo definiremos que es
percepcion, custodia y erogacion, con lo cual entenderemos que es lo que realiza el

Servicio General de Tesoreria:

Se entendera por Percepcion, la recaudacion y el cobro de dinero que el

Estado hace por medio de la imposicion de tributos.

La custodia, se refiere al cuidado, vigilancia y proteccién que el Estado ejerce

sobre los fondos publicos que este obtiene por medio de la percepcion.

Erogacion, es la accion que el Estado realiza con los fondos que ha
recolectado y custodiado, que se refleja en el gasto que este realiza en pro de la

satisfaccién de las necesidades de la colectividad.

Articulo 231.- No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una

ley y para el servicio publico.

Los templos y sus dependencias destinadas inmediata y directamente al

servicio religioso, estaran exentos de impuestos sobre inmuebles.

En este articulo expresa que todos los tributos que el Estado, por medio de su
poder de imperio impone a los ciudadanos para que contribuyan a las cargas
publicas, deben de estar reglamentados en una ley previa, es decir, que nosotros
solamente estamos obligados a pagar aquellos tributos que estén previamente
contemplados en una ley, esto por el Principio de Legalidad a la que esta sometida la

Administraciéon Tributaria.

Con respecto los templos, juntamente con sus dependencias, que estan
destinadas al servicio religioso, la ley es clara al decir que quedan completamente
exentas del pago del impuesto sobre inmuebles, que es el impuesto que regula la

Ley del Impuesto sobre Bienes Raices.
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Articulo 232.- Ni el Organo Legislativo ni el Ejecutivo podran dispensar
del pago de las cantidades reparadas a los funcionarios y empleados que
manejen fondos fiscales o municipales, ni de las deudas a favor del Fisco o de

los Municipios.

Este articulo hace referencia al pago de la deudas contraidas a favor del
Estado por instituciones que dependen de él o por 6rganos de este, asi como
también las deudas que las municipalidades contraen con este, aludiendo la
obligacién que este tiene para con el Estado es la misma que tienen los particulares,
haciendo de esta forma alarde al principio de igualdad, diciendo en este articulo el
legislador que las deudas a favor del Estado no pueden ser perdonadas ni siquiera
por una ley, es decir que aun estos organismos 0 entidades estan obligados
directamente al pago de estas cantidades al igual que como lo hacen las personas

de la colectividad.

El Fisco debe ser entendido como el ente encargado de la recoleccion de los

tributos, que en nuestro caso es el Ministerio de Hacienda.

Es importante remitirnos a las leyes secundarias que son las que desarrollan
los preceptos constitucionales y nos dan mas elementos para conocer a profundidad

la Actividad Financiera Estatal

13.CODIGO TRIBUTARIO.

Este Cadigo, nace de la necesidad de que exista un marco juridico tributario
unificado que regule adecuadamente la relacion entre el Fisco y los Contribuyentes,
que permita garantizar los derechos y obligaciones reciprocos, en este cuerpo
normativo también podemos encontrar disposiciones concernientes a lo que se
refiere a la Actividad Financiera del Estado, como por ejemplo, las formas que el
Estado utiliza para recaudar, y las formas en que este distribuye estos fondos. Asi

podemos mencionatr:
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13.1 TRIBUTOS:

En el Cadigo Tributario, estos estan contemplado en el Titulo I, y desarrollados

en el Capitulo 1V, de este cuerpo de leyes, de la siguiente manera:

DEFINICION
Articulo 11. Tributos son las obligaciones que establece el Estado, en
ejercicio de su poder de imperio cuya prestacion en dinero se exige con el

propoésito de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Como podemos observar, la definicion dada por el Cédigo Tributario de los

Tributos se ve caracterizada por varios aspectos:

1. Son contemplados como una obligacién de las personas o de la colectividad,
la cual es impuesta por el Estado.

2. Se ve manifestado el poder de imperio del Estado sobre la colectividad, en la
imposicion de los tributos, ya que es la Unica forma en la cual, la colectividad
los acepta, y aun mas los cumple.

3. Los tributos estan dirigido a exigir a la colectividad, el desembolso de una
cantidad determinada de dinero al Estado, para poder éste suplir gastos de las

necesidades que la misma colectividad tiene.

CLASES DE TRIBUTOS
Articulo 12.- Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas vy

contribuciones especiales.

La clasificacion dada por el Cdodigo, es la clasificacion tripartita que acoge la
doctrina, que es la mas aceptada en todos los ordenamientos juridicos existentes, ya
gue es unanime. El legislador, al clasificar a estos ingresos de esta forma, les da un

estatus mas elevado de todos los ingresos que obtiene el pais, esto es asi porque
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estos son los que mas entradas proporcionan. No todos los tributos son aplicados en
el a&mbito general, sino que estos se ven determinados por areas o sectores de
aplicacion, asi por ejemplo podemos mencionar que las tasas, no tienen el mismo
ambito de aplicacién que un impuesto 0 una contribucion especial, ya que todas se

diferencian unas de otras
13.2 IMPUESTOS.

Articulo 13.- Impuesto es el tributo exigido sin contraprestaciéon, cuyo
hecho generador esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econdmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del

sujeto pasivo.

Dentro del concepto de impuestos dado, podemos recalcar su caracteristica
principal, y de la cual se diferencia de las Tasas y Contribuciones Especiales, es
decir, que de estos no se obtiene ningun tipo de prestacion, por lo tanto el individuo
al pagar cierta cantidad de dinero en concepto de impuesto, realmente lo esta
haciendo obligado por el poder de imperio que el Estado tiene ante él, ya que éste no
obtiene una prestacion de forma directa, la palabra impuesto, deriva del latin
IMPOSITUS, participio pasivo irregular del verbo transitivo imponer del latin
IMPONERE, que significa carga, gravamen. Por lo que, con todo lo antes
mencionado podemos concluir de donde nace esa exigencia de caracter obligatorio

que caracteriza al impuesto.®®

Los impuestos sirven para financiar los gastos corrientes del Estado, por lo
gue como supra expresamos, al financiar estos gastos obtenemos un beneficio de
forma indirecta, ya que el Estado debe de asegurarnos como expresa la Constitucion

el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social®.

% www.cddhcu.gob.mx

8 Esta contemplado en el Art. 1 de la Constitucion.
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13.3 TASA.

Articulo 14. Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado al
contribuyente.

No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios

no inherentes al Estado.

Cuando el legislador habla de las TASAS, se refiere a aquella cantidad de
dinero que las personas pagan al Estado, equiparando este concepto al de
IMPUESTO dado en el articulo anterior de este cuerpo de leyes. Pero hay que
diferenciar a unas con otras, ya que el pago de las tasas trae como beneficio la
prestaciéon de un servicio determinado que el Estado da a aquellos que se ven
obligados al pago de éstas; por lo tanto, podemos ver que las tasas como medio de
obtencion de fondos para el Estado, es un medio que conlleva una obligatoriedad
multiple, es decir, que ambos sujetos que intervienen en esta relacién juridica estan
obligados entre si, ya que por un lado tenemos a aquél que esta obligado al pago de
la cantidad estipulada por el Estado que equivale a lo que se conoce como Tasa, y
por el otro tenemos al Estado como ente que recibe el pago de la Tasa, y que esta

obligado para con aquel que la paga a prestarle un servicio determinado.

Ademas dentro de este articulo, el legislador hace la salvedad, al decir que no
seran tasas aquellas prestaciones que el usuario reciba como un pago de aquellos
servicios que no son inherentes al Estado, esta institucion son los precios publicos,

cuya diferencia frente a la tasa fue abordado en al Capitulo Il de esta monografia.

13.4 CONTRIBUCION ESPECIAL.

Articulo 15. Contribucion especial es el tributo cuya obligacion tiene
como hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras

publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino
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ajeno a la financiacién de las obras o las actividades que constituyan el
presupuesto de la obligacion.

La contribucion de mejora es la instituida para costear la obra publica
gue produce una valorizacion inmobiliaria y tiene como limite total el gasto
realizado y como limite individual el incremento de valor del inmueble
beneficiado.

La contribucidon de seguridad social es la prestacion a cargo de patronos
y trabajadores integrantes de los grupos beneficiados, destinada a la

financiacién del servicio de salud y prevision.

Las Contribuciones Especiales se caracterizan, por el hecho de que el pago
de estas conllevan una prestacion directa hacia aquellos que las pagan; pero esa
prestacion o como lo menciona el articulo, ese beneficio se ve sujeto a la realizacion
de una obra de caracter publico, como por ejemplo, la construccion de una carretera
o de un puente, los cuales directamente benefician a la colectividad en general, pero
que para la realizacion de estas obras, estos mismos sujetos se han visto obligado al
pago de cierta cantidad de dinero al Estado en concepto de Contribuciones
Especiales. Por lo tanto, podemos decir que este tipo de tributos, estan dirigidos a la
obtenciones de dinero para la realizacion de obras de caracter publico, que traeran

consigo un bienestar social para la toda la poblacion.

El legislador dentro del tenor literario de este articulo, hace una distincion
puntal sobre los tipos de contribuciones especiales que existen, empezando por
aquéllas que estan destinadas a las mejoras, que son instituidas directamente para
obras de caracter publico, que busca como fin el incremento del valor del inmueble
beneficiado. Ademas el legislador, abarca aquellas contribuciones que son
directamente dirigidas a aquellos que fungen como garantes de otras personas, o de
un grupo de personas que ayudan al sostenimiento y funcionamiento de una
institucion determinada, y que se conocen como PATRONOS, los cuales estan
obligados a brindar seguridad y proteccion a sus empleados. Asi mismo el Estado al

ser un ente supremo tiene la obligacion de brindar seguridad a todos aquellos
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habitantes de la Republica, razén por la cual debe este de brindarles lo necesario
para que estos puedan desempefar sus funciones de la mejor manera, y para ello
debe de contar con un fondo destinado directamente para esa funcion, siendo este
tipo de contribuciones las que el Estado utiliza para cumplir con la misién de brindar
seguridad y bienestar (Salud) a todos aquellos sujetos que estan sujetos a su

régimen, segun el articulo 50 de la Constitucion de la Republica

13.5 OBLIGACION TRIBUTARIA.

Articulo 16.- La obligacion tributaria es el vinculo juridico de derecho
publico, que establece el Estado en el ejercicio del poder de imponer, exigible
coactivamente de quienes se encuentran sometidos a su soberania, cuando

respecto de ellos se verifica el hecho previsto por laley y que le da origen.

Cuando el Legislador se refiere a la Obligacion Tributaria, la ve desde varios

puntos de vista:

1. Como un vinculo de Derecho Publico, el cual es establecido directamente por
el Estado, en el uso de su poder de imperio, es decir que este vinculo del cual
habla el legislador, se da unicamente cuando el Estado impone a la
colectividad una serie de tributos los cuales estan destinados a la obtencién
de recursos, que posteriormente seran utilizados para satisfacer las
necesidades basicas de la misma colectividad que paga estos tributos.

2. Un Vinculo exigible colectivamente, es decir, que esta relacion juridica de
Derecho Publico es de caracter coactivo hacia los particulares, ya que el
Estado en su caracter de ente soberano tiene la facultad de exigir el pago de
los tributos a todos aquellos que se vean sometidos a su soberania, en otras
palabras, el Estado puede en cualquier momento exigir el pago a todos sin

pedir el consentimiento de estos.
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Esta Obligacién o Vinculo debe de estar amparado en una ley previa, esto por

el Principio de Reserva de Ley.

13.6 HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Articulo 58.- El hecho generador es el presupuesto establecido por la ley

por cuya realizaciéon se origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

Al hablar del hecho que genera la obligacion tributaria, el legislador es claro al
decir que lo que genera esta obligacion entre el Estado y los particulares, que son
considerados para efectos tributarios como sujetos pasivos de la obligaciéon, es su

poder de imperio.

El Hecho Generador es llamado también hecho imponible, este es un
presupuesto, es decir que para que nazca la obligacion tributaria es necesario que se

de realice el hecho contenido en la norma tributaria en la realidad factica

13.7 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Articulo 60.- La ley podra independizar el momento del nacimiento de la
obligacion tributaria del momento de consumacién del hecho generador,
incluso anticipando el primero cuando, en el curso del acto, hecho, situacién o
relacion tipificadas resultare previsible su consumacién segun el orden natural
y ordinario de las cosas y pudiera cuantificarse la materia imponible
respectiva.

La base imponible determinaday el tributo liqguidado tendran caracter definitivo

en los casos sefalados por la Ley.

El nacimiento de la Obligacién Tributaria como tal, puede ser separado del

momento de su consumacion, hecho que debe de ser permitido o sefialado por la
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ley, esto es asi para asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y para

gue realmente sean percibidos por el Estado

13.8 EXENCIONES.

Articulo 64.- Exencion es la dispensa legal de la obligacién tributaria

sustantiva.

Es la facultad que el Estado da a las personas para no cumplir con la
obligacién tributaria, es decir que el Estado utiliza esta figura para aprobar que una
persona particular deje de cumplir con lo pactado en la relacion juridica que nace
entre el Estado y los particulares, esto es asi en virtud que para el legislador y
aplicando el Principio de Capacidad Contributiva, no todas las personas tienen los

suficientes ingresos para contribuir con el Estado.

LIMITE DE APLICACION
Articulo 66.- La exencidon recaera sobre los tributos existentes, salvo
disposicion expresa en contrario de la ley tributaria, en cuyo caso la exencién

debera ser especifica.

La aplicacion de estas, sera directamente sobre los tributos, es decir que estos
recaeran sobre las impuestos, las tasas y también sobre las contribuciones
especiales; todo esto, salvo disposicién en contrario el cual debera ser expresada en
la ley tributaria, y cuando esto pase la exencion serd especifica, es decir que
recaera sobre un tributo estrictamente especificado. Por lo anteriormente expresado
a las exenciones no se les puede aplicar la analogia como método de

complementacion de las normas tributarias
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VIGENCIA
Articulo 67.- La exencién aun cuando fuera concedida en funcién de
determinadas condiciones de hecho puede ser derogada o modificada por ley

posterior, salvo que tuviera plazo cierto de duracion.

La vigencia de estas, dependera de la existencia de la ley, por la cual fueron
creadas, ya que como lo menciona el articulo estas podran ser derogadas cuando

nazca o0 Se Ccree una nueva Iey.

13.9 EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

MODOS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Articulo 68.- La obligaciéon tributaria sustantiva se extingue por los
siguientes modos:

a) Pago;

b) Compensacion;

c) Confusién;y,

d) Prescripcion.

En ningun caso, el impuesto pagado al Fisco o autoridad tributaria de
otros paises, estados o territorios, constituird crédito contra el impuesto a

pagar en El Salvador.

Esta formas, son las que la ley regulan en cuanto a lo que se refiere a la
existencia de la Obligacién, es decir que asi como el legislador tiende a explicar las
formas y en que consiste la Obligacién Tributaria, de la misma forma da los medios
por los cuales se puede extinguir esta obligacion. El legislador dentro del Cdodigo
Tributario, explica cada uno de estas forma de extincion de la obligacion tributaria,
puntualizando cada una de ellas y sus caracteristicas mas importantes que los

diferencia unos de otros. Debemos aclarar que la forma de extincion por excelencia
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es el pago y las otras las podemos clasificar como modos anormales de terminaciéon

de la obligacion tributaria

13.10LA DEUDA TRIBUTARIA

EXISTENCIA.

Articulo 264.- La deuda u obligacién tributaria proveniente del impuesto
existe a partir del dia siguiente a aquel en que termine el periodo tributario,
ejercicio o periodo de imposicion; la proveniente de intereses desde el dia en
gue se incurre en moray la proveniente de multas desde que la resolucion que

las impone queda firme.

Esta deuda es la que proviene de todos los tributos que existen, es decir, que
no han sido cancelado desde el dia siguiente al que se terminé el periodo tributario, o
el ejercicio del periodo de imposicion, y de esta deuda proviene intereses,
empezando desde el dia en que incurre en mora y por consiguiente en la multa, las

cuales son de igual obligatoriedad que el pago de los tributos.

Es de hacer notar que el legislador se equivoco al utilizar el termino impuesto,
porque este es solo una clase de los tributos que existen y sobre los cuales también

puede configurarse la deuda tributaria.

En el Articulo 265, se explica que: “La deuda u obligacion tributaria es
exigible a partir del dia siguiente a aquel en que termine el plazo o término legal
para pagar”. Como lo expresa en el Articulo 266:” La deuda u obligacion
tributaria es una sola, no importando que la cosa debida sea fraccionable. La
deuda u obligacion tributaria existird siempre que no haya sido cumplida en su
totalidad”.
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COBRO DE LA DEUDA TRIBUTARIA

Con respecto a este tema, empezaremos analizando lo que literalmente dice

el articulo 268 de este cuerpo de leyes, el cual dice:

“La Deuda Tributaria, podra satisfacerse sobre todo los bienes del
deudor o responsables solidariamente, y tendran caracter de crédito preferente
en cuanto concurran con otros acreedores, con la Unica excepcion dada por la
ley que son las pensiones alimenticias determinadas por sentencia

ejecutoriada”.

Con esta disposicion se le da plena autoridad al Ministerio de Hacienda, para
hacer efectivos los créditos a favor del Estado, mediante la figura del privilegio
tributario, es decir, que al concurrir el Ministerio con otros acreedores tiene prelacion
sobre ellos, esto porque los tributos es el mas importante ingreso corriente que tiene

el Estado.

Dentro de este tema tan importante, se tratara de hacer un resumen de lo que
es el proceso que utiliza el Estado para cobrar esta deuda, que como lo hemos
mencionado anteriormente es contraida por aquellos particulares que habiendo
tenido el tiempo dado por la ley para realizar el pago de los impuestos, no lo hicieron
y por ello cayeron estos en mora, para lo cual la Administracion Tributaria, por medio

de la Direccion General de Tesoreria®, realiza el siguiente procedimiento de cobro®:

1. La Administracién Tributaria, por medio de la Direccibn General de
Tesoreria, requerird al deudor o responsable, el pago de la deuda
otorgandole para eso un plazo de diez dias habiles contados a partir del

dia siguiente de la notificacion del respectivo requerimiento.

% Art. 267 inc. 1° Cédigo Tributario
8 Art. 270. Codigo Tributario
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2. Una ves transcurrido el plazo de diez dias concedidos para el pago de
la deuda, y si el deudor o responsable solidario no hubiera cancelado la
deuda, la Administracion Tributaria por medio del ente encargado para
este cobro, dentro de los cinco dias siguientes, procedera a solicitar la
aplicacion de medidas cautelares que estipula el Cadigo Tributario en
su articulo 274, y a certificar esa deuda, para luego ser remitida esta a

la Fiscalia General de la Republica.

3. La Administracion Tributaria, por medio de la Direccion General de
Tesoreria, juntamente con la certificacion respectiva de la deuda,
adjuntara la siguiente informacion:

a) Certificacion del requerimiento notificado al deudor o
responsable solidario para el pago de la deuda.

b) Certificacion de la Resolucion o documento mediante el cual se
determind la obligacion tributaria.

c) Certificaciobn de la declaracion del impuesto, donde conste la
deuda.

d) Documento donde exprese la situacion de los bienes, derechos
de deudor y de igual forma todos los del deudor solidario que
consten en los expedientes que maneja la Administracion
Tributaria.

e) Lugar sefialado para oir notificaciones, asi como direcciones del

deudor y responsable solidario.

4. La Fiscalia, con todo lo anterior, debera investigar y comprobar la
existencia de los bienes y la existencia de éstos, asi como la existencia
y situacion de los derechos, esto tanto del deudor como de igual forma
los del responsable solidario. Todo esto lo debera hacer a mas tardar
dentro del plazo de tres meses, contados a partir del dia siguiente de

recibida la informacion del literal anterior.
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5. Durante el proceso ejecutivo y antes de haberse decretado embargo,
los pagos de las obligaciones a favor del Estado se efectuaran por
mandamiento de pago, el cual sera emitido por la Fiscalia General de la
Republica, para que ese pago sea realizado en la Direccion General de

Tesoreria.

14.REGLAMENTO DE APLICACION DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Este reglamento nace como el instrumento necesario para la correcta
aplicacion de las normas contenidas dentro del Cédigo Tributario, y es en él en
donde se explica de manera clara todo lo que se refiere a conceptos y términos que
dentro de este codigo se utilizan, asi como también se explica de manera mas amplia
algunas disposiciones del Cdodigo Tributario para dar asi una mejor aplicacion a

estas.

Dentro de este cuerpo de normas, estudiaremos aquellas que consideramos
mas trascendentes y que estan intimamente ligadas a la Actividad Financiera del
Estado:

14.1 FUNCIONES DE ORIENTACION Y VERIFICACION DE LA
ADMINISTRACION

Art. 3 La Administracién Tributaria y sus dependencias cumplen una
doble funcién: orientar a los sujetos pasivos en el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias y verificar dicho cumplimiento.

Las guias de orientacion que emita la Administracion Tributaria deberan
ser divulgadas por ésta, con la finalidad de facilitar a los contribuyentes y a los
responsables del impuesto, el adecuado conocimiento y comprension de sus

obligaciones en materia tributaria, logrando asi, obtener el cumplimiento
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voluntario de las mismas, quedando a criterio de la Administracion las

eventuales modificaciones que pudieren hacérseles.

En cuanto a este articulo, el cual esta contemplado en el Titulo Il que se
refiere a la Obligacion Tributaria, podemos decir que esta doble funcion que cumple
la Administracién Tributaria es de vital importancia para la Actividad Financiera del
Estado, ya que todos aquellos que se ven obligados a pagar los tributos que el
Estado les ha impuesto, tienen derecho a estar informados de como pueden hacer
efectiva esa obligacion para que se de una real percepcion de los tributos. Por ello,
las formas que utilice La Administracion Tributaria, deberan de tener como fin dltimo
gue todos aquellos sujetos pasivos, puedan tener claros cuales son sus obligaciones,
esto con el Unico objeto de que la relacion de obligatoriedad tributaria, sea llevada de

una forma ordenada y transparente para todos.

14.2 FISCALIZACIONES

La administracion Tributaria, para verificar el buen funcionamiento y proceder
de todos aquellos que se ven sujetos a las normas contenidas en estos cuerpos
legales, y para evitar la evasion de los impuestos, podra realizar fiscalizaciones
periddicas directamente en los establecimientos comerciales. Funcién que se sera
desarrollada por medio de la figura de los AUDITORES, los cuales seran nombrados
de acuerdo a lo estipulado en el Art. 117, inciso primero del presente reglamento, el
cual literalmente dice:

“Para el ejercicio de su funcion fiscalizadora la Administracion Tributaria
contara con un cuerpo de auditores; en cada fiscalizacién podran participar uno o
mas de ellos. Cuando a juicio de la Administracion Tributaria considere que existen
circunstancias que pongan en riesgo la ejecucion de la fiscalizacion con objetividad,
imparcialidad y apego a la verdad material, podra sustituir los auditores designados y

nombrar otros en sustitucion de aquellos”
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Este articulo, que contempla lo referente a los auditores, tiene una intima
relacién con los Articulos 180 y 181 del Codigo Tributario, los cuales hablan de una
figura similar a la de los Auditores; en estos articulos del Cadigo tributario, se habla
de la figura del FEDATARIO, que se crea con la intencibn de que estos puedan
constatar el cumplimiento de las obligaciones de emitir y entregar facturas o
documentos equivalentes por las compras en sus establecimientos®’.

Para efectos del Codigo Tributario, Fedatario es un representante de la

Administracion Tributaria, quien tiene las facultades siguientes:

a) La verificacion del cumplimiento de la obligacion de emitir y entregar los
documentos legales correspondientes por cada operacidon que se
realice,

b) La obligacién de inscribirse en el Registro de Contribuyentes y sus
actuaciones se reputan legitimas, por lo que el acta de comprobacién

correspondiente, tendra fuerza probatoria.

El proceder de los auditores para el caso del presente reglamento, esta
contemplado en el articulo 119, dentro del cual se describe cual son los actos que
deben de fiscalizar los auditores, asi por ejemplo podemos mencionar: los libros de
contabilidad, los inventarios, los estados financieros, balances, etc. Mientras que el
proceder de los fedatarios, se encuentra descrito en el articulo 181 del Cddigo
Tributario, y dentro del cual se puede observar que a diferencia de los auditores el
fedatario para realizar su verificacion, lo puede hacer de forma incognita, y solamente
se identificara como lo que es en los casos en que el establecimiento al que visita no
emita facturas, caso contrario no habrd necesidad de identificarse; en cambio el
auditor desde el momento de llegar al establecimiento esta en la obligacion de

identificarse como auditor autorizado por el Ministerio de Hacienda.

8 Cédigo Tributario, Art. 179
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Por ultimo, podemos mencionar que en el presente reglamento se da los
parametros de seguridad que los FEDATARIOS utilizaran en los casos extremos y
en el ejercicio de sus funciones, el fedatario a efecto de cumplir su cometido podra

auxiliarse de Agentes de la Policia Nacional Civil. %

14.3 REGIMEN SANCIONATORIO.

Este Reglamento contempla lo relativo al régimen sancionatorio que
procede cuando los sujetos pasivos no cumplen con las obligaciones
tributarias, como por ejemplo lo que establece el Art. 136 relativo a la sancion
por declaracion extemporanea, que dice:” Cuando se aplique la sancion
establecida en el articulo 238 literal b) del Cédigo Tributario y se hubieren
hecho retenciones y entero de impuesto asi como anticipos a cuenta, la
referida sancion recaerd unicamente sobre la porcion del impuesto a pagar,
excluyendo el monto retenido y enterado y el anticipo a cuenta ingresado al

Fondo General de la Nacion”.

Cuando este articulo habla de la sancién contenida dentro del Caodigo
Tributario, se refiere exactamente a los casos en que no se presenta dentro del plazo
establecido el balance general, estado de resultado o estado de ingresos o gastos,
en donde la multa sera de cero punto dos por ciento sobre el patrimonio o capital
contable que figure en el balance general menos el superavit por revalué de activos

no realizados, la que no podré ser inferior a un salario minimo mensual®®

Este articulo tiene relacion con el Capitulo VIII, del Cédigo Tributario, que se
refiere al REGIMEN SANCIONATORIO, y el cual desarrolla lo que se va entender
por infraccion y sancién, asi como la independencia de las infracciones, y dentro de

este se dice que INFRACCION, es toda accion u omision que implique la violacion de

% Reglamento de Aplicacion del Cédigo Tributario, Art. 128
8 Cédigo Tributario, Art. 238 — A, Literal b)

111



normas tributarias o el incumplimiento de obligaciones de la misma naturaleza,
contenidas en este codigo y en las leyes tributarias respectivas®™. SANCION, es la
medida pecuniaria, comiso, cierre temporal y de arresto, que impone la
Administracion Tributaria o el Juez competente en el caso de cierre temporal de
establecimiento, por infraccién a las disposiciones contenidas en este Cédigo y en

las leyes tributarias respectivas™

15.LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO.

Esta ley nace de la necesidad de establecer los mecanismos de coordinacion
de la Administracion Financiera entre las entidades e instituciones del sector publico,
para de esta forma implantar los criterios de economia, eficiencia y eficacia

necesarios en la obtencion y aplicacion de los recursos publicos.

Dirigida directamente a lo que se refiere la Actividad Financiera del Estado,
vamos a tocar los puntos o normas que mas relevancia tiene para poder explicar de

mejor forma lo que es la Actividad Financiera del Estado:
15.1 OBJETO DE LA LEY.

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto:
a) Normar y armonizar la gestién financiera del sector publico;
b) Establecer el Sistema de Administracion Financiera Integrado que
comprenda los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Inversion
y Crédito Publico; y Contabilidad Gubernamental.

% Codigo Tributario, Art. 226.
%1 Codigo Tributario, Art. 228
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Dentro de los objetos con que es creada esta ley, podemos darnos cuenta que

lleva aparejado varios fines, y dentro de los cuales podemos mencionar:

La ley trata de normar la gestion financiera, lo que se busca como fin es que
las normas que se encuentran contenidas dentro este cuerpo legal sean las reglas
gue rijan la Actividad Financiera del sector publico, dandole para esto los
parametros necesarios para crear una Actividad Financiera completamente
ordenada y de esta forma llegar a la armonia en la relacion que nace dentro de esa

actividad tan importante y necesaria para todo pais.

Crear una figura integral de lo que es la Administracion Financiera, en la cual
se vele de igual forma, en lo referente al Presupuesto de la Nacién, al manejo de los
fondos por medio de un buen equipo de tesoreria; donde ademas se vigile
cuidadosamente de la inversion y del crédito pablico que nuestro pais va a realizar y
con ello se busca que se obtengan mejores y mas ingresos para nuestra sociedad,
donde se cuide por una contabilidad gubernamental transparente y limpia de los

fondos la nacion, y que es dinero publico.

15.2 CREACION DEL SISTEMA

Art. 7.- Créase el Sistema de Administracion Financiera Integrado, que en
adelante se denominara "SAFI", con la finalidad de establecer, poner en
funcionamiento y mantener en las Instituciones y Entidades del Sector Publico
en el ambito de esta Ley, el conjunto de principios, normas, organizaciones,
programacion, direccién y coordinacion de los procedimientos de presupuesto,

tesoreria, inversion y crédito publico y contabilidad gubernamental.
El SAF| estara estrechamente relacionado con el Sistema Nacional de

Control y Auditoria de la Gestion Publica, que establece la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica
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La creacion del Sistema de Administracion Financiera Integrado, que nosotros
conocemos como “SAFI”, nace con el Unico objetivo de custodiar que se cumpla lo
estipulado en esta ley dentro da cada una de las entidades del sector publico, esta
atribucion es otorgada por ley, lo que permite un mejor funcionamiento de esta
facultad. Es decir, que esta figura “SAFI”, es el ente que velara por el fiel

cumplimiento de cada uno de los objetivos de esta ley.

Cabe mencionar que el “SAFI, como le menciona el Reglamento de Aplicaciéon
de esta ley, es considerado como lo que actualmente constituye La Actividad

Financiera del Estado.%

15.3 ORGANO RECTOR Y DIRECCION DEL SAFI

Art. 9.- El Ministerio de Hacienda es el Organo Rector del SAFl y le

corresponde al Ministro la direccion general de la Administracion Financiera.

El Ministro de Hacienda tiene la facultad para expedir, a propuesta de las
Direcciones Generales, normas de caracter general o especial aplicables a la

Administracién Financiera.

El “SAFI”, sera regido o vigilado directamente por el Ministerio de Hacienda,
es decir que el “SAFI” no es un ente independiente, sino que es un ente que esta
supeditado a la supervision del Ministerio de Hacienda, que ademas de esa facultad
dada por la ley, podra expedir normas, ya sean estas de caracter especial o general
y que sean aplicables a lo que es la Administracion Financiera. De esto podemos
deducir que la Actividad Financiera del Estado para que sea realizada de manera

eficiente es necesaria la ayuda o complementacion de otros entes del Estado.

%2 Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, Art. 2, Literal c)
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15.4 COMPONENTES DEL SISTEMA

Art. 10.- La aplicacion del SAFI se hard a través de los siguientes
subsistemas componentes: Subsistema de Presupuesto, Subsistema de
Tesoreria, Subsistema de Inversion y Crédito Publico y Subsistema de

Contabilidad Gubernamental.

Los subsistemas estardn a cargo de las siguientes Direcciones
Generales: Direccion General del Presupuesto, Direccion General de Tesoreria,
Direccion General de Inversion y Crédito Publico y Direccion General de

Contabilidad Gubernamental, respectivamente.

En otras palabras, podemos decir que la aplicaciéon del “SAFI”, se hara por
medio de sistemas integrados que se dirijan a sectores determinados, y para lo cual
sera necesaria la creacion subsistemas que se encarguen directamente de
desarrollar el “SAFI”, dentro de su sector ya determinado. Esto es asi para lograr un
mejor desempefio de la Actividad Financiera del Estado que se traduzca en

eficiencia y eficacia

15.5 EJERCICIO FINANCIERO FISCAL DEL SECTOR PUBLICO

Art. 12.- El ejercicio financiero fiscal inicia el 1° de enero y termina el 31

de diciembre de cada afo.
Este articulo es claro al mencionar cual es el tiempo dado por ley para el

Ejercicio Fiscal, que es el de un afio calendario, es en el cual se desarrolla

completamente toda la Actividad Financiera del Estado.
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15.6 EL SUBSISTEMA DE PRESUPUESTO PUBLICO.

DESCRIPCION

Art. 20.- El Subsistema de Presupuesto comprende los principios,
técnicas, métodos y procedimientos empleados en las diferentes etapas o

fases que integran el proceso presupuestario.

Con la creacion del SAFI, como lo hemos dicho antes, se crean diferentes
subsistemas, los cuales tendran como objetivo la implementacion y verificacion del
buen funcionamiento de este sistema, dentro de estos se encuentra este subsistema
gue es el responsable de todo lo que concierne a la creacién y ejecucion del
presupuesto, en donde tendra que velar porque los principios, técnicas, métodos y
procedimiento que se implementen para la creacidon del presupuestos estén
conforme a lo que la ley disponga, y que en ningdn momento contradigan las
disposiciones legales estipuladas en cuanto a lo que al presupuesto se refiere. En
otras palabras, este subsistema es el que ha de velar cuidadosamente que en cada
etapa del proceso de elaboracion y ejecucion del presupuesto se cumplan con las

disposiciones legales concernientes al tema.

OBJETIVOS

Art. 21.- Los objetivos del subsistema de presupuesto son:

a) Orientar los recursos disponibles para que el Presupuesto General del
Estado y los demas presupuestos del sector publico sean consistentes

con los objetivos y metas propuestas por el Gobierno;
b) Lograr que la etapa de formulacion, discusiéon y aprobacién de

anteproyectos de los presupuestos se cumpla en el tiempo y forma

requeridos;
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c) Asegurar gue la ejecucion presupuestaria se programe y desarrolle
coordinadamente, asignando los recursos segun los informes de

avances fisicos y de las necesidades financieras de cada entidad;

d) Utilizar la ejecucién y evaluacién presupuestarias como elementos
dinamicos para la correccién de desviaciones en la programacion de las

acciones.

Este subsistema, como encargado de velar por el buen funcionamiento del
presupuesto en general, entendiendo esto desde la formulacion hasta la etapa de
ejecucion del mismo, tiene como finalidad hacer de este, un proceso agil, por medio
del cual puedan llenarse las expectativas de las diferentes instituciones o areas que
se ven beneficiados con los fondos del Presupuesto de la Nacidn, asi como hacer
gue la ejecucion del mismo, se realice de una manera ordenada, programando cada
uno de los gastos que se realizaren, haciendo estudios que ayuden a revelar cuales
son las necesidades mas importantes que tiene la poblacién y utilizar de manera

racional los ingresos que las instituciones perciben del Estado.

CARACTERISTICAS

Art. 22.- El Presupuesto General del Estado y los demdas presupuestos
del sector publico, en el ambito de la presente Ley, se estructurardn con
arreglo a los principios presupuestarios, especialmente de universalidad,

unidad, equilibrio, oportunidad y transparencia.

El Presupuesto de una Nacion, debe de atender a lo dispuesto en los
principios dados por la ley, que son los mismo adoptados por la doctrina, ya que son
lo pardmetros necesarios para hacer del presupuesto un medio de equiparacion de
fondos transparente y apegado a las normas legales de un pais, y aun mas a nivel
internacional. Dentro de los principios que se menciona en este articulo, podemos
mencionar el de universalidad, el cual pide que tanto gastos como ingresos sean

plasmados dentro del mismo presupuesto; asi como también este articulo pide que el
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presupuesto se apegue a lo dicho por el principio de Unidad, equilibrio, oportunidad y
transparencia, buscando con esto que el presupuesto sean completamente legal y
transparente, y de esta forma manejar y orientar correctamente los fondo publicos,

del cual esta compuesto el presupuesto.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO

Art. 24.- El Presupuesto del Sector Publico No Financiero esta
constituido por el Presupuesto General del Estado, los Presupuestos
Extraordinarios y los Presupuestos Especiales. Los presupuestos
comprenderan todos los ingresos que se estiman recolectar de conformidad a
las leyes vigentes, independientemente de su naturaleza econdmica, financiera
e institucional, y la integracion de los gastos que se proyectan erogar para un
ejercicio fiscal. Asimismo mostraran los propdsitos de la gestion, identificando
la produccion de bienes y prestacion de servicios que generaran las

instituciones correspondientes.

Para efectos de una mejor compresion de este articulo, explicaremos en que

consiste cada uno de estos presupuestos.
e Presupuesto General del Estado:
Es el que el Estado realiza para la previsién de gastos e ingresos para
un determinado lapso de tiempo, por lo general un afio, y en el cual se

plasman todos los ingresos y gastos que realizardn durante ese

periodo.
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e Presupuesto Extraordinario:
Este es el referido a gastos extraordinarios no previstos en el
presupuesto ordinario de un determinado ejercicio y relacionados con

operaciones especificas o circunstancias excepcionales®

e Presupuestos Especiales:
Estos son los destinados para fines determinados, y los cuales deben
de ser expresados claramente en el presupuesto, asi por ejemplo
podemos mencionar los presupuestos destinados para la construccion

de obras como hospitales o escuelas.

PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS.

Art. 25.- El presupuesto de ingresos comprenderd los recursos que
genere el sistema tributario, la prestacion y produccién de bienes y servicios,
transferencias, donaciones y otros ingresos, debidamente legalizados; las
estimaciones de estos ingresos constituiran metas de recoleccién, de
responsabilidad a cargo de los organismos correspondientes.

Las fuentes financieras comprenderan la captaciéon de flujos financieros
provenientes de las operaciones de endeudamiento interno y externo. Las
estimaciones para dicha captacion se efectuaran en base a operaciones
debidamente concertadas y aprobadas.

El presupuesto de gastos comprendera todos los egresos previstos para
el logro de los objetivos y metas del Gobierno, sostenimiento administrativo
del sector publico, atencion de la deuda publica y otros compromisos

gubernamentales.

Dentro del presupuesto de ingresos, debe estar contemplado todo aquel flujo

de dinero que resultare del pago de los impuestos, tasas o contribuciones especiales

% www.r020.com.ar
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que el Estado imponga, asi como también de aquellos otros medios, como por
ejemplo la prestacion de servicios, es decir que en este presupuesto se plasmara
todo el dinero que resultare de las diferentes formas que el Estado utiliza para

obtener ingresos.

El presupuesto de gastos, como su nombre lo dice, contendra los egresos que
se tengan previstos realizar en el periodo para el cual ha sido realizado ese
presupuesto, y con esto se estd dando cumplimiento al principio de equilibrio, que
establece que debe de existir un equilibrio entre los ingresos y los gastos dentro del

presupuesto.

Por lo tanto podemos ver que es condicién indispensable para la aprobacién
del presupuesto, que exista un equilibrio claro y comprobado entre los ingresos y los

gastos.

DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

Art. 27.- El Presupuesto General del Estado debera reflejar el equilibrio
financiero entre sus ingresos, egresos y fuentes de financiamiento. Este mismo
objetivo deber4d ser observado por los Presupuestos Especiales vy

Extraordinarios.

Como lo hemos mencionado anteriormente, el presupuesto debe como
condicién indispensable para su aprobacion reflejar un equilibrio entre los ingresos y
los gastos, es decir que debe de haber un equilibrio en cuanto a la cantidad de dinero
gue se pretende recolectar y en cuanto a la cantidad de dinero que se pretende

distribuir en las diferentes areas.

ETAPAS DEL PROCESO
Art. 31.-El proceso presupuestario comprende las etapas de
Formulacion, Aprobacion, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion del

Presupuesto; fases que se realizan en los ejercicios fiscales previo y vigente.
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Con este articulo, se esta explicando de una manera clara y sencilla, cuales
son las etapas a seguir para llegar a la formulacion del presupuesto, y las cuales el

Estado debe de seguir para facilitar la creacion del mismo.

INICIO DEL PROCESO

Art. 32.- El Proceso de elaboracion del proyecto de presupuesto se
iniciard anualmente, con la aprobacion por el Consejo de Ministros de la
politica presupuestaria.

El proceso de elaboracion del presupuesto, da inicio cada afio, y para estos se
necesitara de la aprobacién de la Politica Presupuestaria por el Consejo de Ministros.
Por lo tanto, podemos decir, que este proceso da inicio cuando el Consejo de

Ministros ha analizado y aprobado la politica presupuestaria del pais.

APROBACION

Art. 38. Le corresponde al Consejo de Ministros, por medio del Ministro
de Hacienda, presentar los proyectos de Ley de Presupuesto General del
Estado y de los Presupuestos Especiales, asi como la correspondiente Ley de
Salarios, a la Asamblea Legislativa, por lo menos con tres meses de
anticipacion al inicio del nuevo ejercicio financiero fiscal.

Si al cierre de un ejercicio financiero fiscal no se hubiesen aprobado las
Leyes del Presupuesto General del Estado y de los Presupuestos Especiales y
la respectiva Ley de Salarios, en tanto se da la aprobacion del Ejercicio
entrante, se iniciar4 aplicando las respectivas Leyes de Presupuesto tanto
General como Especial y la correspondiente Ley de Salarios vigentes en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, incorporando todas las reformas realizadas
a estos cuerpos de Ley en dicho ejercicio fiscal. Una vez iniciado el ejercicio
fiscal correspondiente sin la aprobacion de los cuerpos de Ley a que se refiere
esta disposicion, el Ministerio de Hacienda debera emitir la normativa
pertinente en la que se indicar4 la modalidad de ejecucion de las Leyes

prorrogadas.
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Con el proposito de garantizar la correcta y efectiva aplicacion de lo
prescrito en esta disposicion, el Ministerio de Hacienda est4 facultado para
aplicar toda la legislaciéon vigente para el cumplimiento del proceso
presupuestario.

Se faculta al Ministerio de Hacienda, para que autorice contrataciones
temporales, de personal profesional o técnico que sea imprescindible, y cuyas
plazas estén pendientes de autorizacion en el proyecto de la Ley de Salarios
gue vaya a ser aprobado.

El Ministerio de Hacienda, emitira la normativa necesaria e
indispensable, en la que instruira la forma de hacer los ajustes necesarios de

acuerdo a la ejecucién ya realizada.

Basicamente este articulo establece la facultad y al mismo tiempo la
obligacion que tiene el Ministro de Hacienda de presentar los proyectos de Ley del
Presupuesto General del Estado, asi como también enmarca el tiempo maximo que
puede dilatar dicha presentacién, si un proyecto de presupuesto no es aprobado al

final del afio fiscal se inicia el ejercicio fiscal con el presupuesto inmediato anterior.

EJECUCION

Art. 39.- La ejecucion presupuestaria es la etapa en la cual se aplica el
conjunto de normas y procedimientos técnicos, legales y administrativos para
movilizar los recursos presupuestados en funcion de los objetivos y metas
establecidos en el presupuesto aprobado. Para este fin, deberéa realizarse la
programacion de la ejecucion presupuestaria que compatibilice los flujos de
ingresos, egresos y financiamiento con el avance fisico y financiero del

presupuesto.

En esta etapa del presupuesto, es cuando se ve manifestada toda la Actividad
Financiera del Estado en cuanto a lo que se refiere a la distribucion de los ingresos
gue se han obtenido por diversos recursos, dentro de los cuales los tributos, son los

gue mas ingresos producen al Estado.
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Cuando el Estado realiza esta etapa del presupuesto debe de poner en
practica todo el conjunto de normas y lineamiento que rigen el procedimiento de
distribucién de los fondos, atendiendo al cumplimiento de los objetivos y fines que
este se ha trazado y de esta forma satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion.

15.7 DEL SUBSISTEMA DE TESORERIA

DESCRIPCION

Art. 60.- El Subsistema de Tesoreria comprende todos los procesos de
percepcion, deposito, erogacion, transferencia y registro de los recursos
financieros del tesoro publico; recursos que, puestos a disposicion de las
entidades y organismos del sector publico, se utilizan para la cancelacién de

obligaciones contraidas con aplicacién al Presupuesto General del Estado.

Este subsistema, se encarga de desarrollar todos los procesos de las
diferentes actividades que realiza la Hacienda Publica, en todo lo referente a la
percepcion, erogacion, hasta las transferencias y registro de los recursos financieros
del tesoro publico, fondos que una ves entregados y puestos a disposicion de las
diferentes entidades u organismos que se ven beneficiados con el presupuesto, son

utilizados para la cancelacion de las diferentes obligaciones contraidas.

OBJETIVO

Art. 61.- El objetivo del subsistema de tesoreria, es mantener la liquidez
necesaria para cumplir oportunamente con los compromisos financieros de la
ejecucion del Presupuesto General del Estado, a través de la programacion
financiera adecuada.

Este subsistema, que tiene como fin Gltimo lograr que el Presupuesto General

de la Nacion se desarrolle de una manera mas agil, y de forma oportuna para todos

los sectores que se benefician con este; objetivo que se alcanza por medio de la
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programacion de la ejecucién del presupuesto, es decir hacer una programaciéon de
los gastos de los fondos del tesoro publico.

CARACTERISTICA

Art. 62.- La caracteristica del subsistema de tesoreria es la centralizacion
de la recaudacion de los recursos del tesoro publico en un solo fondo, a la
orden de la Direccion General de Tesoreria; y la descentralizaciéon de los
pagos, a nivel de cada una de las entidades e instituciones del sector publico

gue forman parte del Presupuesto General del Estado.

Dentro de las caracteristicas de este subsistema, podemos mencionar lo
siguiente:

Se encarga de recolectar los fondos que se obtienen en un solo fondo, con lo
cual esta logrando hacer una centralizaciéon de todos los fondos que este obtiene.
El dinero que se recolecta en un solo fondo, es puesto a disposicién de la Direccion
General de Tesoreria.

Se encarga de dirigir de una manera equilibrada los fondos para cada uno de

los sectores que lo necesitan, es decir, descentralizando los pagos

15.8 DEL SUBSISTEMA DE INVERSION Y CREDITO PUBLICO

DESCRIPCION Y FINALIDAD

Art. 82.- El Subsistema de Inversién y Crédito Publico tiene como
finalidad obtener, dar seguimiento y controlar recursos internos y externos,
originados por la via del endeudamiento publico. Tales recursos solamente
podran ser destinados al financiamiento de proyectos de inversion de beneficio
econOmico y social, situaciones imprevistas o de necesidades nacionales y
convenidas para refinanciar los pasivos del sector publico, incluyendo los

intereses respectivos.
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En lo relativo a la Inversidon Publica, ésta debera compatibilizarse con los
objetivos de Desarrollo Nacional y Sectorial, y con los recursos disponibles,
coordinando la accidon estatal en materia de inversiones con el Programa
Monetario y Financiero, y el Presupuesto Publico.

Este subsistema, esta dividido en dos grandes sectores, los cuales son los
siguientes:
1. DE INVERSION:
Esta deber4 de ser desarrollada conforme a las necesidades de la
colectividad, y objetivos de desarrollo nacional y sectorial, tomando como base

para esto los fondos que en ese momento se cuentan.

2. DE CREDITO PUBLICO:

En este aspecto, este subsistema esta destinado directamente a
obtener fondos provenientes por la via del endeudamiento publico, ya sean
estos obtenidos de una forma interna o externa, y los cuales seran destinados
Unica y exclusivamente para el desarrollo de proyectos que beneficien a la

colectividad, en los casos que se determinen como situaciones imprevistas.

CARACTERISTICA

Art. 83.- El Subsistema de Inversion y Crédito Publico rige para todas las
entidades e instituciones del sector publico. También rige para las
Municipalidades cuando el Gobierno Central sea el garante o contratante este
subsistema se caracteriza porque, a diferencia de los otros subsistemas de la
administracién, las decisiones y operaciones referidas al endeudamiento
publico estan supeditadas a procesos centralizados de autorizacion,

negociacién, contrataciéon y legalizacion.

A diferencia de los deméas subsistemas este se caracteriza por ser un ente
administrador, ya que las decisiones y operaciones referidas al endeudamiento,

estan supeditadas a procesos centralizadas de autorizacion.
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15.9 DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DESCRIPCION

Art. 98.- El Subsistema de Contabilidad Gubernamental es el elemento
integrador del Sistema de Administracién Financiera y esta constituido por un
conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar,
registrar, procesar y controlar en forma sistemética toda la informacion
referente a las transacciones del sector publico, expresable en términos
monetarios, con el objeto de proveer informacion sobre la gestion financieray

presupuestaria.

Este sistema como su nombre lo indica, es el encargado de llevar la
contabilidad de las finanzas publicas del pais, es decir que es el encargado de todo
lo referente a los principios, normas y todos aquellos procedimientos que se utilizan
para recopilar y registrar toda la informacion concerniente a todas las transacciones
que el Estado realiza, esto abarca todos lo ingresos y todos los gastos que este
realiza, con el objeto de tener una base de datos de todos estos acontecimientos
econdmicos que se dan en un ejercicio fiscal, para de esta forma proveer de
informacién veraz sobre la gestiéon financiera presupuestario realizada por el Estado
a través de las distintas entidades e instituciones.

CARACTERISTICA

Art. 100.- El Subsistema de Contabilidad Gubernamental funcionara
sobre la base de una descentralizacion de los registros basicos a nivel
institucional o fondo legalmente creado, conforme lo determine el Ministerio de
Hacienda, y una centralizacion de la informacion financiera para efectos de
consolidacién contable en la Direccion General de Contabilidad

Gubernamental.
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Este subsistema, funcionara en dos grandes bases:

La Primera, una separacion de los diferentes registros que a nivel institucional
llevan cada una de las instituciones o entidades, de acuerdo a como lo dicte el
Ministerio de Hacienda.

La segunda, en base a una descentralizacion, de toda la informacion de las

diferentes instituciones, con el fin de consolidar el sector contable.

16.REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO

Dentro de este cuerpo normativo, analizaremos los articulos que
consideremos con mayor relevancia, ya que la mayoria de ellos son similares a
muchos que ya hemos desarrollado en la Ley Organica de la Actividad Financiera del
Estado:

16.1 OBJETO DEL REGLAMENTO.

Art. 1.- El presente reglamento tiene por objeto:
a) Desarrollar la normativa general relacionada con la organizacién,
funcionamiento, direccion, coordinaciobn y supervision de la
Administracion Financiera del Estado, que asegure la debida aplicacion
de su correspondiente Ley Orgénica; y,
b) Fijar el @mbito y los niveles de competencia en que se desarrolla el
Sistema de Administracion Financiera en el Ministerio de Hacienda y en

las instituciones y entidades comprendidas en el Art. 2 de la Ley.

Este reglamento que nace como un medio para facilitar el desarrollo y

aplicacion de la Ley Orgéanica de la Actividad Financiera del Estado, busca que las
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normas que estan contenidas dentro de dicha ley, sean claramente entendibles para
todos aquellos que se ven sujetos a sus normativas, por lo tanto podemos decir que
dentro de los objetivos de creacion del presente reglamento se puede observar que
se busca como lo hemos mencionado antes que la Ley Organica de la Actividad
Financiera del Estado sea de facil comprensién y aplicacion para todos aquellos que

se avocan a ella.

Ademéas muestra el @&mbito de aplicacion, en donde se desarrolla el Sistema
de Administracion Financiera (SAFI), para de esta forma poder comprender el por
gue de la creacidn de este sistema y el ambito en que se desarrolla bajo la direccion

y vigilancia del Ministerio de Hacienda.

16.2 DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

RESPONSABILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS.
Art. 3.- Corresponde al Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Administracion Financiera

del Estado, la direccion, coordinacion y supervision de las finanzas publicas.

Asi mismo, compete al Ministerio velar por el equilibrio presupuestario y
proponer la politica financiera del sector publico, la cual debera ser coordinada
con el Banco Central de Reserva de El Salvador, para el cumplimiento de los
objetivos, metas y responsabilidades, sefialadas en los Articulos 5y 6 de la

Ley.

Dentro de este Articulo se faculta al Ministerio de Hacienda para:

1. Dirigir, coordinar y supervisar las Finanzas Publicas del pais, facultad
dada constitucionalmente.
2. Velar porque el Presupuesto sea creado y repartido equilibradamente a

todos los sectores.
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3. Proponer la Politica Financiera del Sector Publico, lo que debe de ser
coordinado por medio del Banco Central de Reserva.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA.
ART. 7. - La Administracion Financiera del Estado, esta organizada

mediante un sistema integrado de organismos, funciones, procedimientos,

registros e informacion, que operan mediante un vinculo comun de gestion que

es el Presupuesto Publico.

Este proceso se desarrolla a través de las etapas de formulacion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon del presupuesto, en las que
se generan los vinculos de interrelacion de los subsistemas entre si y de estos
con las operaciones institucionales, con apoyo en un sistema informético que
integra las actividades y relaciona su accionar de manera conjunta, tanto a

nivel central como descentralizado.

La Actividad Financiera del Estado, como medio de administracion de los
fondos publicos esta organizada por una serie de factores que determinan el vinculo
existente en comun de esta gestion administrativa, es decir que el Estado tiene

como vinculo de esta actividad que realiza con los fondos publicos al presupuesto.

Se puede decir entonces que, la Administracion Financiera del Estado no
funciona como tal, sino que se ve determinado por una serie de factores que ayudan
a su mejor desempefio y funcionamiento. Este proceso de funcionamiento se
desarrolla claramente en el proceso de elaboracion, aprobacion y ejecuciéon del
presupuesto, ya que es ahi donde se da la relacién entre los subsistemas que

desarrollan el SAFI.

En conclusion, el presente reglamento desarrolla en esencia la LEY
ORGANICA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, dando los parametros

necesarios para darle una mejor aplicacion a dicha ley, ademéas da los conceptos
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necesarios que se utilizan en ley, para un mejor entendimiento de los términos

empleados dentro de este conjunto de normas.

COORDINACION DEL SAFI.

Art. 8.- Se establece el Comité de Administracion Financiera como el
ente de decisiones integradas del SAFlI y la Direccion Nacional de
Administracion Financiera (DINAFI) como la unidad de apoyo a dicho Comité,
responsable de velar por la coordinacion e integracién de los Subsistemas
componentes del SAFI, asi como de propiciar la coordinacion y participacion
activa entre los mencionados Subsistemas y las Instituciones del Sector

Publico no Financiero.

De acuerdo a lo dispuesto por este Articulo, el SAFI estara compuesto por
dos entidades, que seran las responsables de velar por la coordinacion e integracion

de los subsistemas que componen el SAFI, las cuales son:

1. El Comité de Administracion Financiera, que sera el ente encargado de
las dicciones de forma integrada del SAFI
2. La Direccion de Administracion Financiera (DINAFI), que se crea como

un comité de apoyo al comité anterior.

CONFORMACION DEL COMITE.

Art. 9.- El Comité estard conformado por el Ministro, quien lo presidira,
por el Viceministro de Hacienda, por el Director Nacional de Administracion
Financieray por los Directores Generales de Presupuesto, Tesoreria, Inversion
y Crédito Publico y Contabilidad Gubernamental. Ademas, podran participar los

funcionarios y asesores que sean designados por los Titulares.

De este articulo, que es muy claro, solo podemos mencionar que nos muestra
como estard conformado el Comité, y quienes seran los funcionarios que ocuparan
los puestos dentro de dicho ente.
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ORGANISMOS NORMATIVOS DE LOS SUBSISTEMAS DEL SAFI.

Art. 10.- En concordancia con la Ley; las Direcciones Generales de
Presupuesto, Tesoreria, Inversion y Crédito Puablico y Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, son los organismos normativos a
los cuales compete la responsabilidad de conducir la centralizacion normativa
de los Subsistemas de Presupuesto, de Tesoreria, de Inversién y Crédito

Publico y de Contabilidad Gubernamental respectivamente.

Asimismo, compete a las Direcciones Generales de los Subsistemas, la
direccion técnica, coordinacion y supervision de la descentralizacion de la
gestion financiera institucional, con excepcion de las funciones de la Direccién
General de Inversion y Crédito Pablico, en lo que respecta solamente a crédito

publico, que por su naturaleza se realizan a nivel centralizado

Corresponde la obligacién de dirigir y conducir la centralizacion normativa de

los subsistemas que desarrollan al SAFI:

Direccién General del Presupuesto
Direccion General de Tesoreria

Direccién General de Inversion y Crédito Publico

A

Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

Todas estas direcciones, son dependencias directas del Ministerio de

Hacienda

Dentro de las atribuciones que se le dan a las diferentes Direcciones que se
han dicho anteriormente, esta la direccién técnica de las descentralizacién de los
bienes y fondos del Estado. La Unica direccién que se excluye de estas atribuciones
es la Direccion General de Inversion y Crédito Publico, en cuanto a los que respecta
al crédito publico, ya que por su misma naturaleza de esta direccion, se realizan a

nivel centralizado
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16.3 UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES

DE LA FORMACION DE LA UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL (UFI).

Art. 28.- En concordancia con las caracteristicas béasicas del SAFI, de
centralizacion normativa y de descentralizacién operativa, cada instituciéon y
organismo del sector publico comprendidos en el Art. 2 de la Ley, constituira
una Unidad Financiera Institucional que sera responsable de su administracion
financieray de larelacion técnico-funcional con los Organismos Normativos de

los Subsistemas del SAFI.

Como podemos observar, como lo menciona el articulo dos de la Ley, todas
las instituciones de que habla el articulo dos, es decir todas las Dependencias
Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de la Republica, las Instituciones y
Empresas Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y el Instituto Salvadorefio del Seguro Socia
(ISSS); y las entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o que
reciban subvenciéon o subsidio del Estado; crearan una unidad que se encargara de
administrar la Actividad Financiera y la relacion que existe entre los organismos
normativos y los subsistemas que desarrollan el SAFI, la se denominara UNIDAD
FINANCIERA INSTITUCIONAL (UFI).

AMBITO DE GESTION DE LA UFI.

Art. 29.- El ambito de gestion de la UFI estara delimitado por los fines,
propésitos y recursos aprobados a la institucion que representa, en los
Presupuestos General, Especial y Extraordinario correspondientes y fondos de
actividades especiales. Asumira ante el Titular y los Organismos Normativos
del SAFI, la responsabilidad de dicha gestion financiera y de los mecanismos
internos que establezca para su organizacion, funcionamiento, procedimientos
e informacion a nivel institucional, descentralizado o desconcentrado de las
operaciones financieras, de conformidad con las normas respectivas del

Ministerio de Hacienda.
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Las Unidades Financieras Institucionales, en sus relaciones con el SAFI,
se regiran por las politicas, normas generales y especiales contenidas en el
presente Reglamento y en las demas disposiciones e instructivos que dicte el
Ministerio de Hacienda y las Direcciones Generales Normativas de los
Subsistemas.

En cuanto al ambito de gestién de la UFI, se encuentra delimitado por los
fines, propositos, que hayan sido aprobados por cada institucién a la cual representa,
es decir que el desarrollo o el trabajo que esta realiza se ve sujeto a estos

propositos, los cuales deben de estar previamente autorizados por esta.

Las Unidades Financieras Institucionales, en cuanto a la relacion que existe
con el SAFI, en el desarrollo de sus funciones se cefiira por las normas que este
reglamento dicte en cuanto a lo que se refiere a esta unidad, ademas debera de
atender todas las disposiciones especiales que el Ministerio de Hacienda dicte, con

el objeto de desarrollar de mejor manera la actividad econdmica institucional.

ORGANIZACION Y DEPENDENCIA.

Art. 30.- La Unidad Financiera Institucional, como responsable de las
operaciones financieras, sera estructurada como unidad de segundo nivel
organizacional, dependera del Titular de la institucién u organismo y actuara
por delegacién de éste, de acuerdo con las atribuciones que le asighe el
presente Reglamento, las normas y directivas del Ministerio de Hacienda y de

las Direcciones Generales de los Subsistemas.

En resumen, se puede decir que la UFI, no sera un organismo independiente,
sino que dependera de un Titular de la institucion, y actuara Unica y exclusivamente
por delegacién del titular y conforme a las obligaciones y atribuciones que esta ley
atribuye. Esta seré creada como un ente de segundo nivel y por lo cual se considera
como un ente dependiente de la figura que ya antes hemos mencionado.

133



RELACIONES INSTITUCIONALES INTERNAS DE LAS UFI.

Art. 31.- Corresponde al Jefe de la UFI la direccion, coordinacion,
integracion y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria,
contabilidad gubernamental y crédito publico que realicen los niveles de

gestion institucional.

En sus relaciones con las Unidades Presupuestarias Institucionales,
tiene un rol técnico-normativo para conducir las disposiciones del SAFly un rol
administrativo-funcional en lo que respecta a la gestion de las operaciones

financieras, que realicen los ejecutores.

En igual forma, deberd asesorar en las materias de su competencia al

Titular y a los niveles de gestion institucional.

Este articulo especifica claramente las atribuciones y obligaciones que el Jefe

de la UFI tendr&, ademas de delimitar el ambito de desarrollo de estas obligaciones.

El Jefe en cuanto a las relaciones que este desarrolla con las Unidades

Presupuestarias Institucionales, realiza dos roles, los cuales son:

1. ROL TECNICO-NORMATIVO: dirigido a la conduccion de las disposiciones
del SAFI, en cuanto al buen funcionamiento de las mismas dentro del
sistema.

2. ROL ADMINISTRATIVO- FUNCIONAL.: este se refiere directamente a lo que

tiene que ver con la gestidon de las operaciones financieras.

MOMENTOS DE LA EJECUCION.
Art. 57.- Para fines de Ejecucion Presupuestaria, se identificaran las
siguientes fases de las transacciones a realizarse durante un ejercicio

financiero fiscal:
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a.Crédito Presupuestario

Comprendera la autorizacion total de recursos financieros de que dispone
la institucion para el ejercicio financiero fiscal en vigencia. Esta autorizacion
comprendera las asignaciones aprobadas en la Ley de Presupuesto mas las
modificaciones que se generan durante la ejecucion presupuestaria; su monto
debe ser compatible con los propdsitos establecidos en términos de resultados

fisicos;

b.Compromiso Presupuestario

Comprendera toda afectacion preventiva del crédito presupuestario
originada por un acto administrativo debidamente documentado, mediante el
cual la autoridad competente decide la realizacion de un gasto presupuestario
y se identifica la persona natural o juridica con quien se establece la relacion
gue da origen al compromiso, asi como los bienes o servicios a recibir o0, en su

caso, los gastos sin contraprestacion;

c.Devengado Presupuestario

Representard la aplicacion concreta de los recursos a los fines
establecidos en la Ley del Presupuesto, ya que es la fase en que las
Instituciones reconocen el surgimiento de una obligacion de pago a los
suministrantes, por la recepcion y aceptacién de conformidad de los bienes o
servicios previamente contratados. El Devengado implica la afectacion
definitiva de los respectivos compromisos presupuestarios, aprobados en su

oportunidad.

Las etapas de la ejecucion presupuestaria se dividen en tres fases y de las
cuales poder observar los elementos mas importantes, y de ellos podemos

mencionar lo siguiente:

1. EIl crédito presupuestario, Comprendera la autorizacion total de recursos

financieros, con los cuales cuenta una determinada institucion, es decir
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gue sera la aprobaciéon de los recursos reales con los cuales se cuentan
para un ejercicio fiscal determinado.

El Compromiso presupuestario sera todas aquellas afectaciones que de
manera preventiva se tengan sobre los fondos con los cuales se cuentan,
y de los cuales hemos hablando en el literal anterior, esa afectacién debe
de ser prevista con anterioridad y plasmada en un documento, mediante
la cual se decidira si lleva a cabo o no, es decir que se decide si se realiza

o no el gasto.

El devengado presupuestario, comprendera la aplicacion concreta de los
recursos, para los fines establecidos en la Ley de Presupuesto, en pocas
palabras esta es la afectacion definitiva de los respectivos compromisos

presupuestarios, aprobados en su oportunidad.

NIVELES DE RESPONSABILIDAD.

Art. 58.- Las entidades e instituciones que forman parte del SAFI estan

obligadas de conformidad al Art. 41 de la ley, a realizar y presentar a la

Direccién General la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria, la cual

deberd efectuarse en los siguientes niveles de responsabilidad:

a) Nivel Global

b)

Corresponde al Ministerio de Hacienda y comprende grandes agregados,
tales como: la estimacion de los ingresos, la integracion de las
necesidades de recursos financieros (egresos) y las estimaciones del

uso del financiamiento de corto y largo plazo de todo el Sector Publico.

Nivel Institucional
Este nivel estara a cargo de los titulares de las instituciones que
conforman el presupuesto votado en la Ley de Presupuesto y constituye

la parte gerencial en la que se transforman las normas, orientaciones y
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autorizaciones en acciones concretas para movilizar los recursos
humanos, materiales y financieros, a fin de alcanzar los objetivos y

metas consideradas en el Plan de Trabajo.

c) Nivel Operativo
Estard a cargo de los responsables de cada una de las Unidades
Operativas definidas en el Plan de Trabajo y es donde se relaciona
directamente los resultados fisicos y financieros previstos y por lo tanto
constituye el nivel de seguimiento basico de todo el proceso de
ejecucion presupuestaria, por lo que la informacién a obtenerse debe ser

completa, veraz y oportuna.

Las funciones de cada nivel se estableceran en los Documentos

Técnicos correspondientes.

Las entidades que forman parte del SAFI, tienen la obligaciébn cada una de
ellas, el presentar a la Direccion General la Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria, la cual debera efectuarse en los siguientes niveles de

responsabilidad:

Nivel Global: que basicamente comprende la estimacion de los ingresos y de
los gastos, asi como la estimacion de las necesidades de los recursos

financieros, en los distintos sectores del pais.

Nivel Institucional: constituye la parte gerencial de las normas vy
autorizaciones concretas para poder movilizar todos los recursos necesarios
para alcanzar los objetivos y metas consideradas en el Plan de Trabajo de las
instituciones. Este esta dirigido directamente a los titulares de las instituciones

que conforman el presupuesto.
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Nivel Operativo: constituye el nivel de seguimiento bésico de todo el proceso
de ejecucion presupuestaria, por lo que recoleta un cumulo grande de

informacion la cual debe ser completa, veraz y oportuna.

16.4 LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE TESORERIA

El Estado, como ente responsable de la Actividad Financiera del pais, se ve
en la necesidad de utilizar instrumentos financieros de tesoreria, dentro de los cuales

podemos mencionar los siguientes:

1) El Estado manejara una Cuenta Corriente Unica del Tesoro, el cual es
“el mecanismo conformado por una Cuenta Principal de responsabilidad
de la Direccidbn General de Tesoreria (DGT) y por las Cuentas
Subsidiarias del Tesoro a cargo de las Unidades Financieras de las
Instituciones, para el manejo operativo de los fondos publicos,
transferidos para la ejecucién del Presupuesto General del Estado™”.
Cabe mencionar que esta cuenta, sera manejada por el Banco Central
de Reserva (BCR), lugar en el cual se tendré abierta esta cuenta, y en
al cual se tendra el dinero del presupuesto.

Esta cuenta, que es en la que el Estado depositara todos los fondos
provenientes del pago de los impuestos, tasas y contribuciones tendra
como principal objetivo resguardar todos los recursos financieros,
previstos en el Presupuesto General del Estado, asi como los que por
cualquier otro titulo se generen o le corresponda recibir, excepto los
fondos provenientes de la autogestion de las empresas publicas no
financieras y los provenientes de convenios o0 contratos internacionales,

en los que se establezca su manejo en cuentas separadas.®

% Reglamento De La Ley Orgéanica De Administracion Financiera Del Estado, Art. 75.

% Reglamento De La Ley Organica De Administracion Financiera Del Estado, Art. 76
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Esta cuenta que como lo hemos mencionado anteriormente, se mantendra en
el Banco Central de Reserva, en el cual se mantendra una cuenta corriente en
dolares, y en al que se depositaran todos los fondos los recursos provenientes de
préstamos y donaciones externos, contratados por el Gobierno Central, cuando asi lo

establezcan los convenios y contratos correspondientes®

2) El Estado ademas de la cuenta Unica del tesoro publico, manejara
también en el BCR, una cuenta en la cual se depositaran todos aquellos
fondos que sean recaudados por los colectores, y los recursos
provenientes de Fondos de Actividades Especiales; la cual se

denominara como Cuenta Fondos Ajenos en Custodia®’

El Tesoro Publico, y su cuenta es contabilizada y vigilada directamente por el
BCR, pero en cuanto al control de ingresos y gastos que de esta, es decir, su
contabilidad y control de estas actividades (ingresos y egresos), corresponde a la
Direccién General de Tesoreria, quien es el encargado de facilitar los métodos que
hagan mucho mas facil el sistema contable del Tesoro Publico, a esta actividad es a
la que el Reglamento denomina como EL REGISTRO DE OPERACIONES.*®

3) Otro de los instrumentos que el Estado utilizara para poder obtener
ingresos para el presupuesto de la nacién son las LETRAS DEL

TESORO, y sobre las cuales podemos mencionar lo siguiente:

a) Son instrumentos que se utilizan en los casos de Déficit
Temporales de la caja Fiscal

b) Son Autorizados por la Ley.

Reglamento De La Ley Organica De Administracion Financiera Del Estado, Art. 77
" Reglamento De La Ley Organica De Administracion Financiera Del Estado, Art. 78

% Reglamento De La Ley Organica De Administracion Financiera Del Estado, Art. 80
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c) La emision de estas, debe ser autorizada por acuerdo del
Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, por iniciativa de la
Direccién General, el cual indicara el valor total y fecha de la
emision, su valor nominal en letras, los plazos de vencimiento®.

d) Podran ser emitidas en moneda nacional o extranjera, al
portador y en denominaciones de cien o sus multiplos.®°

e) El monto de estas letras, no podran exceder el monto anual

autorizado en la ley del presupuesto™®*

16.5 DE LOS CONTRATOS QUE PODRA CELEBRAR LA
DIRECCION GENERAL.

Art. 90.- De conformidad con la Ley y, previa autorizacién del Ministro de
Hacienda, la Direccion General de Tesoreria (DGT) podra celebrar los
siguientes contratos:

a. Especiales de traslados de fondos;

b. Para captacién de remesas a favor del Tesoro;

c. De operacion de cuentas corrientes subsidiarias;
d. Pararecaudacion de impuestos;

e. De emisiény colocacion de valores del Tesoro;

f. De servicios de pagos de remuneraciones;y,

g. Otros relacionados con el servicio de Tesoreria.

Este articulo, es claro al mencionar cuales seran los contratos que la Direccion
General de Tesoreria podra realizar, dando una lista detallada de estos contratos, los
cuales seran realizados por el titular de la Direccion General de Tesoreria, quien para

realizar esta accién debe de tener la autorizacién del Ministro de Hacienda.

% Reglamento De La Ley Organica De Administracién Financiera Del Estado, Art. 81
1% Reglamento De La Ley Orgéanica De Administracion Financiera Del Estado, Art. 82

1% Reglamento De La Ley Orgéanica De Administracion Financiera Del Estado, Art. 83
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COORDINACION PARA EL MANEJO DE RECURSOS.

Art. 91.- A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 64 de la
Ley, el Ministerio de Hacienda establecera con el Banco Central de Reserva de
El Salvador, los mecanismos de coordinacion que faciliten el manejo y control
de los recursos financieros del Tesoro Publico y de los fondos ajenos en

custodia, teniendo como base el presupuesto de efectivo elaborado por la DGT.

Este articulo es importante, ya que para realizar el manejo de los recursos del
Estado el Ministerio de Hacienda trabaja en coordinacion con el Banco Central de

Reserva de El Salvador.

SISTEMAS DE RECAUDACION.

Art. 92.- Para la percepcion de los recursos financieros, la Direccion
General podra utilizar la recaudacion directa o indirecta. La recaudacién directa
se efectuard a través de las Colecturias del Servicio de Tesoreria y de las
Colecturias Auxiliares Institucionales; la indirecta, por medio del Sistema
Financiero o de otras instituciones que el Ministerio de Hacienda considere

pertinente contratar.

Este articulo basicamente desglosa lo que es el sistema de recaudaciones que
puede ser de forma directa, que es la recaudaciones que se efectian por medio de
de las Colecturias Centrales y la recaudacion indirecta que es la que se efectlia a

través de los sistemas financieros.

RESPONSABLES DE LAS COLECTURIAS.
Art. 93.- Las Colecturias del Servicio de Tesoreria, estaran a cargo de
funcionarios nombrados por el Ministerio de Hacienda, a propuesta del Director

General.
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Los responsables de las Colecturias Auxiliares Institucionales, seran
nombrados por acuerdo ejecutivo en el Ramo de Hacienda, a propuesta del

Titular de cada Unidad Primaria.

Siempre con las facultades otorgadas por el articulo 91 del presente
reglamento corresponde al Ministerio de Hacienda nombrar los responsables de las

colecturias auxiliares.

VALORES QUE CONFORMAN LA RECAUDACION.

Art. 94.- La recaudacion directa podré percibirse en efectivo de curso
legal; cheques certificados, de cajay de gerencia; Notas de Crédito del Tesoro
Pablico; délares al tipo de cambio oficial; valores y otras formas de pago que
determine el Ministerio de Hacienda. La recaudacion de valores se regira por
las disposiciones que dicte la Direccion General de Tesoreria, la cual

establecera el monto maximo que podra recaudarse en valores.

La recaudacion indirecta, se regira por las estipulaciones de los
contratos que suscriba el Ministerio de Hacienda, con las Instituciones que

autorice para percibir los recursos del Estado.

Dentro de este articulo nos podemos dar cuenta que esta regulado todas las
maneras que el Ministerio de Hacienda esta autorizado para hacer la recaudacion
del Estado. Es la Direccion General de Tesoreria quien establece el monto maximo

que se puede recaudar en valores.

DE LA TESORERIA INSTITUCIONAL.
Art. 112. En las instituciones del sector puablico, las actividades
relacionadas con las de tesoreria, seran realizadas por la Tesoreria

Institucional, la cual forma parte de la Unidad Financiera Institucional.
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Dentro de todo el sector publico las actividades relacionas con las de tesoreria
seran revisadas por la UFI pero especificamente por el Departamento de Tesoreria

Institucional.

FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DE LAS UNIDADES PRIMARIAS.

Art. 113. Facultase a la maxima Autoridad de cada Unidad Primaria, para
nombrar al Tesorero Institucional y a los Pagadores Auxiliares, asi como para
aperturar cuentas corrientes Subsidiarias del Tesoro en el Sistema Financiero,
con autorizacion de la DGT, por medio de las cuales se efectuaré el pago de las

obligaciones institucionales.

Corresponde a la maxima autoridad de cada unidad primaria el nombramiento
del Tesorero Institucional y los pagadores auxiliares con autorizacién de la Direccién

General de Tesoreria.

16.6 PROCESO DE INVERSION PUBLICA (PIP)

Art. 126.- El Proceso de Inversion Publica (PIP) es un conjunto de
instrumentos técnicos - normativos y procedimientos, mediante los cuales las
entidades e instituciones del sector publico no financiero identifican, formulan,
evallan, priorizan, programan, ejecutan y dan seguimiento a los proyectos de
inversién publica, que en el marco de la politica de inversiones constituyen las

opciones mas beneficiosas desde el punto de vista economico y social.
Dicho proceso se entiende desde la etapa en la cual se realizan
formalmente los estudios tendientes a determinar la viabilidad socio-

econOmica hasta la ejecucion final del proyecto.

Este proceso es de vital importancia porque se establece claramente los

instrumentos de que pueden valerse las entidades del sector publico no
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financiero, por lo que a continuacion transcribiremos algunos articulos

importantes relacionados con este proceso.

OBJETIVO DEL PIP
Art. 127.- El objetivo fundamental del PIP es el de lograr una eficiente
administracién y asignacién de los recursos publicos destinados a proyectos

de inversion, maximizando sus beneficios socioecondmicos.

CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
Art. 128.- Consiste en el proceso que atraviesa un proyecto de inversion
desde que nace como idea, se formula y evalla, entra en operacion y cumple

con su vida util, o se decide su abandono.

FASES DEL CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
Art. 129.- Dentro del ciclo de los proyectos de inversion publica, se

identifican las siguientes fases:

a) Fase de preinversion, abarca todos los estudios que se deben realizar sobre
un proyecto de inversion publica desde que el mismo es identificado a nivel de
idea, hasta que se toma la decisién de su ejecucién, postergacion o abandono.

b) Fase de ejecucién, comprende desde la decision de ejecutar el proyecto de
inversiéon publica y se extiende hasta que termina su implementacién y esta en
condiciones de iniciar su operacion. Esta fase incluye la elaboracion de los
términos de referencia para concretar la ejecucion, realizar la programacion
fisicay financiera de la ejecucién y ejecutar fisicamente el proyecto.

c) Fase de operacién, comprende las acciones relativas al funcionamiento del
proyecto, a efectos de que el mismo genere los beneficios identificados y

estimados durante la fase de preinversion.
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INTERRELACION CON LOS SUBSISTEMAS DEL SAFI
Art. 130. EI PIP como parte del Subsistema de Inversion y Crédito
Pablico, se interrelaciona con los demas subsistemas del SAFI de la siguiente

manera:

a) Con el Subsistema de Presupuesto, mediante la incorporacion de los
proyectos de inversion consignados en el Programa Anual de Inversion
Pablica al Proyecto de Ley de

Presupuesto, siguiendo las normas establecidas por el Subsistema de
Presupuesto.

b) Con el Subsistema de Tesoreria, mediante la programacion de las
necesidades de recursos, para la ejecuciébn de los proyectos
correspondientes al Programa Anual de Inversiéon Puablica.

c) Con el Subsistema de Contabilidad Gubernamental, mediante la
ejecucidén presupuestaria por la que se incorporan las operaciones
financieras correspondientes a la ejecucién del Programa Anual de

Inversion Publica a la contabilidad gubernamental.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA INVERSION PUBLICA
Art. 131.- La inversion publica cuenta con las siguientes fuentes de

financiamiento:

a) Fondo General.

b) Recursos propios.
c) Préstamos Externos.
d) Préstamos Internos

e) Donaciones.

El Proceso de Inversion Publica (PIP) es un conjunto de instrumentos técnicos
normativos y procedimientos, mediante los cuales las entidades e instituciones del

sector publico no financiero cuyo objetivo fundamental es el de lograr una eficiente
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administracion y asignacion de los recursos publicos destinados a proyectos de
inversion, pasando por las siguientes fases Fase de pre inversion, Fase de ejecucion,
Fase de operacion, ademéas de desarrollarse los siguientes sub sistemas,
Subsistema de Presupuesto, Subsistema de Tesoreria, Subsistema de Contabilidad
Gubernamental y utilizando las siguientes fuentes de financiamiento. Fondo General,

Recursos propios, Préstamos Externos, Préstamos Internos, Donaciones.

Parte del PIP es el Proceso de Endeudamiento Publico (PREP) constituye un
sistema de gestion que esta conformado por normas, técnicas, métodos, y
procedimientos con la finalidad de cumplir al maximo los objetivos principales que
son la identificacion y seleccion de fuentes de financiamiento externo e interno y su
contratacion en las mejores condiciones financieras tratando de alcanzar una intima
relacién con los siguientes subsistemas de Presupuesto, de Tesoreria y Contabilidad
Gubernamental, por lo que seguidamente mencionaremos a algunos articulos de

este proceso.

16.7 CONCEPTO DE PROCESO DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO
(PREP).

Art. 140.- El Proceso de Endeudamiento Publico(PREP) constituye un
sistema de gestiéon que estad conformado por normas, técnicas, métodos, y
procedimientos que intervienen en la identificacién y seleccién de fuentes de
financiamiento, asignacion, gestion, negociacion, legalizacién y contratacion,
registro, administraciéon y servicio de la deuda, correspondiente a las
operaciones de crédito del sector publico no financiero, dirigidos a obtener
recursos de financiamiento en los mercados de capital internos y externos,

para atender las prioridades de inversion definidas por la CONIP.

OBJETIVOS GENERALES DEL PREP.
Art. 141.- Los objetivos principales del PREP son la identificacion y

seleccion de fuentes de financiamiento externo e interno y su contratacion en
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las mejores condiciones financieras posibles para ser destinadas a los
programas y proyectos consignados en el Programa de Necesidades de
Financiamiento, dentro de los limites de endeudamiento y capacidad de pagos

del pais y realizar una gestién eficaz de la deuda publica.

INTERRELACION CON LOS SUBSISTEMAS DEL SAFI.
Art. 142.- El PREP como parte integrante del Subsistema de Inversion y
Crédito Publico, se interrelaciona con los demas subsistemas del SAFI de la

siguiente forma:

a) Con el Subsistema de Presupuesto, mediante la programacién anual
de desembolsos y servicio de la deuda publica.

b) Con el Subsistema de Tesoreria, mediante la programacion anual y de
ejecucion trimestral de los desembolsos y pagos del servicio de la deuda
publica.

c) Con el Subsistema de Contabilidad Gubernamental, mediante la
ejecucion presupuestaria por la cual se incorporan las operaciones
financieras correspondientes a la ejecucion de los desembolsos y del
servicio de la deuda publica a la contabilidad gubernamental, asi como

las conciliaciones peridodicas de movimientos y saldos.

Por otra parte, EI PREP se integra con el PIP, mediante la gestion,
contratacion y seguimiento de los desembolsos de los créditos contratados para los
proyectos identificados en el Programa de Necesidades de Financiamiento. No
pasando por alto las siguientes etapas: identificacion y seleccion de fuentes de
financiamiento, asignacion, gestion, negociacion, legalizacién y contratacion, registro,
administracion y servicio de la deuda para lo cual utilizan los criterios que a
continuacién se desglosan: Estar incluidos en el Programa de Necesidades de
Financiamiento aprobado por la CONIP, contar con la evaluacién técnica-econdémica
de la DGICP, que los montos a contratar estén dentro de los limites definidos por la

politica de endeudamiento publico, las condiciones financieras sean las mas
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ventajosas en el mercado y resguarden los intereses del pais, que no existan
suficientes recursos locales para financiar el programa y/o proyecto, que la Institucion
tenga capacidad de ejecucion, no comprometer la solvencia financiera del Estado o
de las empresas estatales de caracter autbnomo, de manera que puedan cumplir
adecuadamente con el servicio de la deuda. Citaremos articulos relacionados con

estas aseveraciones:

16.8 INTEGRACION DE LOS PROCESOS DE INVERSION Y
CREDITO PUBLICO.

Art. 143.- El PREP se integra con el PIP, mediante la gestion, contratacion
del financiamiento y seguimiento de los desembolsos de los créditos
contratados para los proyectos identificados en el Programa de Necesidades

de Financiamiento.

ETAPAS DEL PROCESO DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO.

Art. 144.- Las etapas del PREP son las siguientes: identificacion y
seleccion de fuentes de financiamiento, asignacion, gestion, negociacion,
legalizacion y contratacion, registro, administracion y servicio de la deuda.
Estas etapas se aplicardn a las operaciones de crédito publico interno y

externo, tanto directo como indirecto.

IDENTIFICACION, SELECCION Y ASIGNACION DE FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Art. 145.-La Direccion General de Inversion y Crédito Publico (DGICP)
debera mantener informacién completa y actualizada sobre los mercados de
capitales internos y externos e identificar, evaluar y seleccionar fuentes de
financiamiento adecuadas a los intereses del pais, para ser posteriormente
asignadas a los Programas o Proyectos incluidos en el Programa de

Necesidades de Financiamiento.
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y ASIGNACION.

Art. 146.- Los criterios minimos de elegibilidad y asignacion por fuente
de financiamiento para los programas o proyectos de inversion a ser
financiados con crédito publico son:

a) Estar incluidos en el Programa de Necesidades de Financiamiento

probado por la CONIP;

b) Contar con la evaluacién técnica-econdmica de la DGICP;

c) Que los montos a contratar estén dentro de los limites definidos por la

politica de endeudamiento publico;

d) Las condiciones financieras sean las mas ventajosas en el mercado y

resguarden los intereses del pais;

e) Que no existan suficientes recursos locales para financiar el programa

y/o proyecto;

f) Que la Institucion tenga capacidad de ejecucion;

g) No comprometer la solvencia financiera del Estado o de las empresas

estatales de caracter autébnomo, de manera que puedan cumplir

adecuadamente con el servicio de la deuda.

La DGICP establecera los contactos y organizara la informacion referida a
fuentes y organismos de financiamiento, la cual servira de orientacion al equipo
negociador para el andlisis de las condiciones financieras. La institucion beneficiaria
de los recursos serd responsable de los aspectos técnicos que garanticen el
desarrollo apropiado de los programas y proyectos. Parte de este proceso lo
constituye la garantia por parte del Estado que este crédito va a ser pagado, lo cual

es el aval que el Art. 147 desarrolla

16.9 OTORGAMIENTO DE AVALES

Art. 147.- En todas las operaciones de financiamiento externo o interno
en que se requiera el aval o garantia del Estado, los programas o proyectos a

financiar deberan estar incorporados en el Programa de Inversion Puablica de
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Mediano Plazo y someterse estrictamente en lo pertinente a todas las

disposiciones contenidas en el presente Reglamento.

Toda negociaciéon la DGICP conformara y coordinard un equipo técnico
negociador interdisciplinario e interinstitucional que posea experiencia y conozca los
principales antecedentes del financiamiento y del Proyecto. La etapa de negociacién
intervendran funcionarios de la DGICP con el propésito de asesorar en la
negociacion financiera y contractual del Contrato. ElI tramite legislativo para la
autorizacion de la suscripcion de Contratos de deuda directa y garantizada, y de

aprobacion de los mismos, es responsabilidad del Ministerio de Hacienda.

La firma de los Contratos de la deuda directa es facultad del Ministro de
Hacienda. Los actos administrativos realizados en contravencion a lo dispuesto en
este Reglamento, con respecto al Crédito Publico seran nulos y no se consideraran
compromisos del Gobierno de El Salvador, y en consecuencia, no implicaran

responsabilidad financiera y juridica del Gobierno.

Los Articulos que tienen relacion con lo expresado son los siguientes:

GESTION.

Art. 150.- La DGICP establecera los contactos y organizard la
informacion referida a fuentes y organismos de financiamiento, la cual servira
de orientacion al equipo negociador para el anélisis de las condiciones
financieras y contractuales e iniciara la gestion de financiamiento ante los
organismos financieros, de conformidad con lo estipulado con el articulo 87 de
la Ley, comunicando a las instituciones beneficiarias para que se incorporen al

proceso de negociacion.

Las negociaciones de financiamiento de los proyectos con los

organismos financieros incluirdn unicamente aquellos proyectos que hayan
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sido incorporados en el Programa de Inversién Publica de Mediano Plazo y
cuenten con la solicitud de financiamiento del Ministerio de Hacienda.

NEGOCIACION DE LA DEUDA DIRECTA.

Art. 151.- La negociacién de la Deuda Directa serd atribucion de la DGICP
y ésta serd el interlocutor directo con el organismo o institucidn financiera. La
institucion beneficiaria de los recursos serd responsable de los aspectos

técnicos que garanticen el desarrollo apropiado de los programas y proyectos.

EQUIPO NEGOCIADOR.

Art. 152.- En toda negociaciéon la DGICP conformara y coordinara un
equipo técnico negociador interdisciplinario e interinstitucional que posea
experiencia y conozca los principales antecedentes del financiamiento y del
Proyecto.

NEGOCIACION DE LA DEUDA GARANTIZADA.

Art. 153.- En el caso de la deuda garantizada, en la etapa de negociacion
intervendran funcionarios de la DGICP con el propésito de asesorar en la
negociacioén financieray contractual del Contrato.

LEGALIZACION.

Art. 154.- EIl tramite legislativo para la autorizacion de la suscripciéon de
Contratos de deuda directa y garantizada, y de aprobacion de los mismos, es
responsabilidad del Ministerio de Hacienda. Para estos efectos, la entidad e
institucion beneficiaria del proyecto suministrara toda la informacion de apoyo
requerida por la DGICP.

Cuando el Contrato de Préstamo sea suscrito en idioma diferente al
castellano, las instituciones beneficiarias del crédito deberan proporcionar una

traduccion oficial a este idioma.
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CONTRATACION.
ART. 155.- La firma de los Contratos de la deuda directa es facultad del
Ministro de Hacienda. No obstante lo anterior, éste podra delegar tal acto en

otro funcionario, mediante Acuerdo Ejecutivo del Ministerio de Hacienda.

NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

ART. 156.- Los compromisos que se establezcan por escrito en nombre
del Gobierno de El Salvador sobre negociacion, modificacion o firma de
Contratos que de alguna manera comprometan el crédito publico, sin
aprobacion previa del Ministerio de Hacienda seran considerados actos
administrativos nulos.

Los actos administrativos realizados en contravencién a lo dispuesto en
este Reglamento, con respecto al Crédito Publico seran nulos y no se
consideraran compromisos del Gobierno de El Salvador, y en consecuencia, no
implicaran responsabilidad financiera y juridica del Gobierno, quedando
sujetos los funcionarios que las incumplan a las sanciones disciplinarias y

legales de conformidad con la legislacion vigente.

La DGICP organizard y mantendra un registro detallado de los Contratos de
préstamos de acuerdo con la Ley y de todo el movimiento de la deuda publica interna
y externa, para elaborar en base a los registros de los Contratos de financiamiento,
realizara las proyecciones y elaboraré el programa Anual del Servicio de la Deuda
Pdblica Directa, para su incorporacion en el Proyecto de Ley de Presupuesto,
correspondiente al siguiente ejercicio fiscal, la DGICP solicitara a la DGT que se
efectlien los pagos del servicio de la deuda directa, que se aplicaran con cargo a las
partidas presupuestarias correspondientes. Con base a la programacion de pagos

establecidos.

INSCRIPCION DE LOS CONTRATOS.
Art. 164.- La DGICP organizara y mantendra un registro detallado de los

Contratos de préstamos de acuerdo con la Ley y de todo el movimiento de la
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deuda publica interna y externa, correspondiente al sector publico no
financiero. La informacion relativa a la deuda publica interna y externa directa
formaré parte de las operaciones contables que serviran de soporte de la UFI
del Ministerio de Hacienda que llevara la respectiva contabilidad, la cual
conformara el medio de enlace con la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental. Para estos efectos, en virtud del literal g) del Art. 85 de la Ley,
se operard en forma integrada al subsistema de contabilidad gubernamental,
debiéndose efectuar en forma periddica las conciliaciones de los saldos

correspondientes.

Asimismo, la DGICP organizara y mantendra el registro actualizado de
los recursos financieros no reembolsables provenientes de la Cooperacion
Internacional, para cuyo efecto el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
proporcionar lainformaciéon correspondiente a los Contratos vigentes y los que
en adelante suscriba, asi como los datos correspondientes al seguimiento de

los programas o proyectos.

PROGRAMACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA.

Art. 165.- La DGICP, con base en los registros de los Contratos de
financiamiento, realizara las proyecciones y elaborara el programa Anual del
Servicio de la Deuda Publica Directa, para su incorporacion en el Proyecto de
Ley de Presupuesto, correspondiente al siguiente ejercicio fiscal, para lo cual

se coordinara con la DGP.

En el caso de préstamos contratados por el Gobierno Central y
transferidos a instituciones descentralizadas y empresas estatales de caracter
auténomo, en que se haya establecido que los pagos del servicio de la deuda
se haran en forma directa por dichas instituciones al acreedor, éstas deberan
incluir la programacion de dicho servicio en sus respectivos presupuestos. Las
instituciones descentralizadas y empresas estatales de caracter autbnomo que
hayan contratado con garantia del Estado, seran responsables de programar el
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pago del Servicio de la deuda correspondiente en sus respectivos
presupuestos institucionales.

PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA.

Art. 166.- Con base a la programacion de pagos establecido, la DGICP
solicitard a la DGT que se efectien los pagos del servicio de la deuda directa,
gue se aplicaran con cargo a las partidas presupuestarias correspondientes.

La DGICP tramitara la aplicacion de los fondos ante la DGT como minimo
con cuatro dias habiles de anticipaciéon al vencimiento de las obligaciones para
gue ésta instruya al BCR los pagos a los acreedores financieros. Una vez
realizados los pagos, el BCR remitird a la DGT y DGICP los comprobantes de

los pagos efectuados para los registros respectivos.

Los pagos del servicio de la deuda indirecta y aquellos realizados en
virtud de los enunciados en el inciso ultimo del articulo anterior, seran
realizados por las instituciones titulares de la obligacion en los plazos
convenidos, ante el BCR, remitiendo a la DGICP dentro de los tres dias habiles
posteriores, copia de los comprobantes respectivos para el seguimiento del
servicio de la deuda.

16.10 EMISION, COLOCACION, Y RESCATE DE TIiTULOS DE LA
DEUDA PUBLICA.

Se entenderd como Titulos de Deuda Publica, lo dispuesto en el Art. 169 del
presente reglamento, el cual los define de la siguiente manera: son los instrumentos
representativos de crédito emitidos por el Sector Publico no Financiero a mediano y
largo plazo, expresados y pagaderos en moneda nacional o extranjera. Por lo tanto
estos seran los que el Estado utilizara para poder saldar algunos vacios de fondos

gue este tenga dentro del presupuesto.
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Hay que aclarar que no se incluiran dentro de estos, los Titulos dados a corto
plazo, para periodos que sean inferiores a la vigencia del ejercicio presupuestario,

debido a que no constituyen deuda publica.

La emision y la colocacién de estos titulos se regiran por las mismas
disposiciones legales que son aplicables a todas las operaciones de crédito publico y
lo establecido en los Contratos o acuerdos de emisidn y colocacion que

posteriormente se suscriban.

Para los casos en que estos titulos sean emitidos al extranjero, el Ministerio
de Hacienda, debera constatar que el emisor califique para acceder a dichos

mercados, tal como lo menciona el Art.170 del presente reglamento.

PAGOS DE CAPITAL E INTERESES
Art. 179.- Cada emision de Titulos deberad contemplar en forma clara y
precisa, la forma de pago del capital e intereses, sefialando los lugares y

fechas en que se efectuaran dichos pagos.

Los procedimientos de pago se realizaran sobre la base de los
mecanismos habituales que establece el mercado segun el tipo de emisidon de

que se trate.
Los pagos de los capitales, deben de ser contemplados de forma clara y
precisa los medios por los cuales se efectuaré el pago de estos, ademas, se debe de

sefalar el lugar y la fecha estipulada para este pago.

Este pago se realiza tal y como se hace habitualmente en el mercado, segun

el tipo de emision de la cual se trate.
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COMISIONES A LOS AGENTES PAGADORES
Art. 180.- El emisor o quien lo represente, debera negociar con €l o los
agentes pagadores, las correspondientes comisiones por el pago de los

intereses y amortizaciones que dichos agentes realizaran en su representacion.

La comisién que obtenga el emisor o su representante, debera de ser
negociada entre este y el agente pagador, ademas se negociara los intereses y
amortizaciones que dichos agentes realicen en su representacion.

Un ente importante en este proceso de realizacion de la Actividad Financiera del

Estado es la Corte de Cuentas de la Republica

17.LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

La presente ley nace por que es necesario instituir el Sistema Nacional de
Control y Auditoria de la Gestion Publica, a fin de armonizar en un sélo cuerpo legal,
y con las suficientes atribuciones y facultades que la presente ley le otorga. Por lo
cual estudiaremos los articulos que tengan una intima relacion con lo que es la

Actividad Financiera del Estado.

17.1 FINALIDAD DE LA CORTE

Articulo 1.- La Corte de Cuentas de la Republica, que en esta Ley podra
denominarse "la Corte", es el organismo encargado de fiscalizar, en su doble
aspecto administrativo y jurisdiccional, la Hacienda Publica en general y la
ejecucion del Presupuesto en particular, asi como la gestiéon econdémica de las
entidades a que se refiere la atribucion cuarta del articulo 195y los incisos 4y

5 del articulo 207 de la Constitucion de la Republica.
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El presente articulo establece los controles que tiene la Corte sobre la
Hacienda Publica en general y la ejecucion del Presupuesto del Estado estos son: el

administrativo y jurisdiccional, desarrollando el precepto constitucional.

17.2 INDEPENDENCIA

Art. 2.- La Corte es independiente del Organo Ejecutivo, en lo funcional,

administrativo y presupuestario.

La independencia de la Corte se fundamenta en su caracter técnico, y
sus actuaciones son totalmente independientes de cualquier interés particular.
Elaboraré el proyecto de su presupuesto y lo remitira al Organo Ejecutivo

para su inclusién en el Presupuesto General del Estado.

Los ajustes que la Asamblea Legislativa considere necesario introducir
al referido proyecto lo hardn en consulta con el Presidente de la Corte y el
Ministerio de Hacienda.

Acé es importe establecer y dejar de manera clara la independencia que goza
la Corte con respecto al Organo Ejecutivo tanta en el ambito administrativo

presupuestario, para desarrollar eficazmente y eficientemente su funcion..

17.3 JURISDICCION DE LA CORTE

Art. 3. Estan sujetos a la fiscalizacién y control de la Corte todas las
entidades y organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcién
alguna. La jurisdiccion de la Corte alcanza también a las actividades de
entidades, organismos y personas que, no estando comprendidos en el Inciso
anterior, reciban asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de
recursos publicos. En este caso el control se aplicard unicamente al ejercicio

en que se haya efectuado el aporte o concesion y al monto de los mismos.
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En el caso de entidades que estén sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia del Sistema Financiero o de la Superintendencia de
Sociedades y Empresas Mercantiles, el control de la Corte podra realizarse en

coordinacién con aquéllas.

Este articulo basicamente establece la facultad de la Corte con respecto a las
entidades que ella con su poder de fiscalizaciébn puede controlar dichas entidades

son todos los organismos del sector publico y sus servidores sin excepcion alguna.

17.4 COMPETENCIA

Art. 4. Es competencia de la Corte el control externo posterior de la
gestion publica. La Corte podra actuar preventivamente, a solicitud del
organismo fiscalizado, del superior jerarquico de éste o de oficio cuando lo

considere necesario.

La actuacion preventiva consistira en la formulacion de
recomendaciones de auditoria tendientes a evitar el sometimiento de

irregularidades.

La Corte podra intervenir de oficio cuando ella lo considere oportuno y a
peticion de parte cuando sea solicitado por el superior jerdrquico del organismo
fiscalizado

17.5 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES
Art. 5. La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el

Articulo 195 de la Constitucion y, en base a la atribucion novena del mismo

Articulo las siguientes:
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1) Practicar auditoria externa financiera y operacional o de gestiéon a las
entidades y organismos que administren recursos del Estado;
2) Dictar las politicas, normas técnicas y demas disposiciones para:
a) La practica del control interno;
b) La préactica de la auditoria gubernamental, interna o externa,
financieray operacional o de gestién;
c) La determinacidon de las responsabilidades de que se trata esta
Ley;
3) Examinar y evaluar los resultados alcanzados, la legalidad, eficiencia,
efectividad y economia de la gestion publica;
4) Examinar y evaluar los sistemas operativos, de administracién e
informacién y las técnicas y procedimientos de control interno
incorporados en ellos, como responsabilidad gerencial de cada ente
publico;
5) Evaluar las unidades de auditoria interna de las entidades y

organismos del sector publico

Las atribuciones de la Corte son 19 de las cuales consideremos pertinente
retomar las primeras 5 por considerar que son las mas apegadas a nuestro estudio
ya que en su numeral primero establece que deben practicar auditorias externas a
todas las entidades que pertenecen al Estado, y en los siguientes numerales
establece que se tienen que dictar politicas, examinar y evaluar los resultados

alcanzados por los organismos del sector publico.

18. NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO DE LA CORTE.

El Estado Salvadorefio en su funcion de modernizacion ha introducido
cambios en los sistemas financieros, operativos, administrativos y de informacion;
por lo que se hace necesario emitir nuevas Normas Técnicas de Control Interno, para

establecer pautas generales que orienten el accionar de las entidades del sector

159



publico, en un adecuado sistema de control interno y probidad administrativa, para el
logro de la eficiencia, efectividad, economia y transparencia en la gestibn que
desarrollan y con la finalidad de otorgar transparencia nos permitimos desglosar los
articulos que mas relacion tienen con la Actividad Financiera del Estado.

18.1 DEFINICION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Art. 2. Se entiende por sistema de control interno el conjunto de
procesos continuos e interrelacionados realizados por la maxima autoridad,
funcionarios y empleados, disefiados para proporcionar seguridad razonable

en la consecucién de sus objetivos.

El sistema de control interno comprende planes, métodos, procedimientos y

Actividades establecidas en la Institucion, para alcanzar los objetivos institucionales.

18.2 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Art. 3.- El sistema de control interno tiene como finalidad coadyuvar con

la Institucion en el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Lograr eficiencia, efectividad y eficacia de las operaciones,
b) Obtener confiabilidad y oportunidad de la informacion, y
c) Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y

otras regulaciones aplicables.

El sistema de control interno proporciona una seguridad razonable de que se
alcancen los objetivos institucionales, tratando de proporcionar proteccién para los
activos, al proporcionar una seguridad razonable en la prevencion o rapida deteccién
de adquisiciones, usos o disposiciones no autorizadas de los activos institucionales,
coadyuvando con la transparencia y economia de la gestion, a que se refiere la Ley
de la Corte de Cuentas
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19.LEY DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Con la finalidad de proporcionarle un analisis mas ordenado y con la
confiabilidad necesaria nace la presente ley que tiene por objeto llevar la contabilidad

del Estado salvadorefio.

En el Art. 1, se crea la Direccién de Contabilidad, dependiente del
Ministerio de Hacienda, encargado de llevar la contabilidad del Estado de

conformidad con los principios contables generalmente aceptados.

Dicha Direccion de Contabilidad es una institucion dependiente del Ministerio
de Hacienda que nace con la funcién de simplificar el trabajo al Ministerio de

Hacienda aplicando principios contables generalmente ya aceptados.

Art. 3.- La Direccién de Contabilidad Central mantendrd un sistema
centralizado de cuentas, mediante el cual el Ministerio de Hacienda estara en

capacidad de conocer en toda oportunidad:

a. El Estado de ejecucion y el resultado de liquidacion de los

presupuestos; y
b. Lasituaciéon del Tesoro y de la Hacienda Publica en general.

La Direccion de Contabilidad mantendra cuentas actualizadas mediante las
cuales el Ministerio de Hacienda estara en capacidad de conocer la situacion del

tesoro y la Hacienda Publica en general.

Art. 4.- Son atribuciones y facultades de la Direccion de Contabilidad

Central:

a) Llevar las cuentas principales y subsidiarias, que sean necesarias
para registrar la ejecucion de los presupuestos. Con este objeto

todo expediente o documento que autorice un compromiso de
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b)

d)

f)

9)

h)

gasto, o un desembolso contra el Tesoro Publico, se enviara
previamente a la Direccion de Contabilidad Central a fin de que éste
registre el compromiso o el gasto y haga constar en su contabilidad,
gue hay saldo suficiente no comprometido, en la asignacién o
partida presupuesta correspondiente.

Los cambios, que como una consecuencia de la ejecuciéon de los
presupuestos, o por cualquier otra circunstancia ocurran en el
Patrimonio Fiscal y en el Tesoro Publico.

Disefiar y prescribir los formularios y registros de caréacter
contable, que deberan ser usados por los distintos organismos de la
Administracion Puablica; distribuir y controlar dichos formularios y
registros, y establecer los procedimientos a seguir en el uso de los
mismos.

Establecer reglamentaciones y enviar instructivos acerca de la
estructuray forma de las cuentas relativas a bienes del Estado.
Rendir informes peridédicos acerca de los ingresos y egresos
presupuestales, en la forma y plazo determinados por el Ministerio
de Hacienda, a fin de que éste conozca en toda oportunidad, el
estado de ejecucion de los presupuestos.

Informar, al Ministro de Hacienda, periédicamente y al final de cada
afo fiscal, de la situacién financiera del Estado, y de la situaciéon de
las asignaciones y cuotas presupuestas correspondientes a los
distintos organismos del Gobierno, instituciones y fondos.

Preparar, a la terminacion de cada mes, estados demostrativos de la
situacién del Tesoro Publico.

Organizar, prescribir y dirigir el establecimiento de métodos de
registro detallados, de todos los bienes muebles e inmuebles de
propiedad nacional. Estos registros seran llevados al dia y se
efectuara un inventario anualmente, en el que se expresaran los
aumentos y disminuciones, de los haberes del Estado, en el lapso

antes indicado.
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Son atribuciones y facultades de la Direccién de Contabilidad Central llevar las
cuentas principales y subsidiarias, registrar los cambios, disefiar y prescribir los
formularios y registros de caracter contable, establecer reglamentaciones y enviar
instructivos acerca de la estructura y forma de las cuentas relativas a bienes del
Estado.

Art. 6.- La Direccién de Contabilidad certificard diariamente los saldos
disponibles en cada cuota y asignaciéon presupuesta. También certificara que
se han hecho las reservas de crédito o las imputaciones necesarias en las
cuentas respectivas, en relacion con los compromisos o0 gastos a efectuarse.
Estas certificaciones tendran fuerza legal y la Corte de Cuentas de la Republica
las tomard como comprobacidon definitiva de los hechos certificados, siendo
entendido que dicha Corte de Cuentas, ejercera sobre los documentos que
llevan las debidas certificaciones, las funciones de control preventivo que

constitucionalmente le corresponden.

La Direccion de Contabilidad certificara diariamente los saldos disponibles,
dichas certificaciones tendran fuerza legal y la Corte de Cuentas las tomara como

una comprobacion definitiva de los hecho certificados.

Art. 8.- El Ministro de Hacienda queda facultado para:

a) Establecer los procedimientos transitorios, que estime necesarios,
para evitar dificultades en la conversion de los procedimientos

presentes alos especificados en esta ley;

b) Emitir instructivos a fin de hacer cumplir las disposiciones de la
presente ley y prescribir las medidas adecuadas para solucionar

cualquier situacion imprevista no incluida en la misma.

Es facultad del Ministro de Hacienda establecer los procedimientos transitorios

y emitir instructivos para hacer cumplir las disposiciones de la presente ley.
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20.LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA
FINANCIERO DE EL SALVADOR.

Esta ley se cred por la observacion del desarrollo de la economia nacional, la
cual requeria un Sistema Financiero agil y solvente que garantizara la estabilidad del
mercado financiero y mantuviera la confianza del publico y por lo tanto es necesario
gue nos introduzcamos y estudiemos el articulado que tenga una intima relacion con

la Actividad Financiera del Estado.

El art.1, expresa:” La Superintendencia del Sistema Financiero, es una
Institucion integrada al Banco Central de Reserva de El Salvador, que contar&
con autonomia en lo administrativo, presupuestario y en el ejercicio de las

atribuciones que le confiere la Ley”.

En el Art. 2 se menciona la finalidad principal de la Superintendencia la
cual es: “vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a las
Instituciones sujetas a su control y le correspondera la fiscalizacion del Banco
Central, de los Bancos Comerciales, de las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo, de las Instituciones de Seguro, de las Bolsas de Valores y
Mercancias, de la Financiera Nacional de la Vivienda, del Fondo Social para la
Vivienda, del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, del
Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, del Banco de Fomento
Agropecuario, del Banco Nacional de Fomento Industrial, del Banco
Hipotecario de El Salvador, de la Federacion de Cajas de Creédito, del Fondo de
Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empresa, del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social; y en general, de las demas entidades que en el futuro

sefalen las leyes.

Para los efectos de esta Ley, cuando se haga referencia a los integrantes
del Sistema Financiero se entendera que lo son los mencionados en este

Articulo.
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La Superintendencia tiene como finalidad principal vigilar el cumplimiento de
las disposiciones aplicables, asi como también le corresponde fiscalizar al Banco

Central, bancos comerciales y las Asociaciones de Ahorros y Préstamos.
Art.3.- La Superintendencia tendra las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones
legales aplicables al Banco Central y demas entidades sujetas a su
vigilancia;

b) Dictar las normas, dentro de las facultades que expresamente le
confieren las leyes, para el funcionamiento de las Instituciones bajo su
control;

c) Autorizar la constitucion, funcionamiento y cierre de los Bancos,
Asociaciones de Ahorro y Préstamo, Instituciones de Seguros y demas
entidades que las leyes sefialan;

d) Vigilar y fiscalizar las operaciones de las Instituciones mencionadas en
el articulo que antecede;

e) Las demas funciones de inspeccién y vigilancia que le corresponden de
acuerdo alas leyes.

Las atribuciones de la Superintendencia son cumplir y hacer cumplir las leyes,
reglamentos, dictar las normas, autorizar la constitucion de los bancos, vigilar y

fiscalizar las operaciones de las instituciones mencionadas en el articulo precedente

21.LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. (LACAP)

Dados los casos de corrupcion que se han dado en nuestro pais y para que
dentro del pais que tiene un Estado de Derecho es necesario actualizar el marco
juridico que regula las adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la
Administracion Publica, con los principios del derecho administrativo, los criterios de
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probidad publica y las politicas de modernizacion de la Administracion del Estado;
por lo tanto pasaremos a estudiar de manera especifica los que tengan relacioén con

el tema de estudio.

21.1 OBJETO DE LA LEY

Art. 1 La presente Ley tiene por objeto regular las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, que deben celebrar las
instituciones de la Administracién Publica para el cumplimiento de sus fines;
entendiéndose para los alcances y efectos de ésta, que la regulacién

comprende ademas los procesos enunciados en esta Ley.

La presente ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica tiene como su objeto principal regular la manera en la cual la Administraciéon
Pdblica debera cumplir los procesos enunciados por la ley, por lo que sus

actuaciones estan sujetas a ella por el Principio de Legalidad de la Administracion.

21.2 ALCANCE DE LA LEY

Art. 2 Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley:

a) Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado, sus
dependencias y organismos auxiliares, de las instituciones y empresas
estatales de caracter autéonomo, inclusive la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social,

b) Las adquisiciones y contrataciones de las entidades que comprometan
fondos publicos; vy,

c) Las adquisiciones y contrataciones costeadas con fondos municipales,
las que podran ejecutar obras de construccion bajo el sistema de
administracién, a cargo del mismo Concejo y conforme las condiciones

gue sefiala esta ley.
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A los 6rganos, dependencias, organismos auxiliares y entidades a que
se hace referencia, en adelante se les denominard “Instituciones de la

Administracion Publica” o solo “las instituciones.”

Este articulo establece que quedan sujetos al alcance de la presente ley las
adquisiciones y contrataciones de las instituciones de Estado, las adquisiciones y
contrataciones de las entidades que comprometan fondos publicos y las

adquisiciones y contrataciones costeadas con fondos municipales.

21.3 SUJETOS DE LA LEY

Art. 3 Quedan sujetos a esta Ley, ademas, las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, al ofertar o contratar obras, bienes y
servicios requeridos por las instituciones de la administracion publica.
También, se sujetan a esta Ley la union de varios ofertantes, sin que ello
impligue contratar con una persona diferente. Para utilizar este mecanismo,
sera necesario acreditar ante la institucion contratante, la existencia de un
acuerdo de union previamente celebrado por escritura puablica, en el que se
regulen, por lo menos, las obligaciones entre los sujetos y los alcances de su
relacion con la institucién que licita. Las personas naturales o juridicas que
formen parte de la unién, responderdn solidariamente por todas las
consecuencias de su participacion y de la participacién de la union en los
procedimientos de contrataciéon o en su ejecucion. El ofertante que formase
parte de una unién, no podra presentar otras ofertas en forma individual o
como integrante de otra unidn, siempre que se tratare del mismo objeto de

contratacion.

La principal caracteristica de este articulo es enmarcar que quedan sujetas a
esta ley todas aquellas personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras al
ofertar o contratar obras, bienes o servicios requeridos por las instituciones de la

administracion publica.
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21.4 EXCLUSIONES

Art. 4 Quedan fuera del ambito de aplicacion de la presente Ley:

a) Las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos provenientes
de Convenios o Tratados que celebre el Estado con otros Estados o con
Organismos Internacionales, cuando asi lo determine el Convenio o
Tratado, y en su defecto se aplicara la presente Ley;

b) Los convenios que celebren las instituciones del Estado, entre si; en lo
gue no se oponga a los objetivos de la presente ley;

c) La contratacion de servicios personales que realicen las instituciones
de la Administracién Publica, ya sea por el sistema de Ley de Salarios,
Contratos Jornales.

La LACAP establece las exclusiones como lo son las adquisiciones vy
contrataciones financiadas con fondos provenientes de convenios provenientes de

convenios o tratados que celebre el Estado.

Un articulo estrechamente relacionado con la Actividad Financiera es el Art. 6
en el cual establece la politica y creacidén de la Unidad Normativa de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracién Publica.

Art. 6 Corresponde al Ministerio de Hacienda:

a) Proponer al Consejo de Ministros para su aprobacion, la politica anual de
las Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracion Puablica, con exclusién de los Organos Legislativo,
Judicial y de las municipalidades, a los que corresponde determinar,
independientemente, a su propia politica de adquisiciones y contratacion

b) Velar por el cumplimiento de la politica anual de las adquisiciones y

contrataciones aprobada para el ejercicio fiscal correspondiente;
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c)

Proponer los lineamientos y procedimientos, que segln esta Ley se
deben observar para las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes
y servicios. Para los efectos de la presente disposicion, créase la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pablica, que en adelante podra abreviarse la “UNAC”, la cual estara
adscrita al Ministerio de Hacienda, y funcionara bajo el principio rector
de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, con

autonomia funcional y técnica.

El presente articulo establece la creacion de la Unidad Normativa de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, la cual operara bajo el

principio rector de la centralizacién normativa, es decir que se regira bajo la potestad

del Ministerio de Hacienda, pero con la descentralizacion operativa es decir que

operara creando sus propios lineamientos.

21.5 ATRIBUCIONES DE LA UNAC

Art. 7 La UNAC dependera del Ministro de Hacienda y sus atribuciones

seran las siguientes:

a)

b)

d)

Proponer al Ministro de Hacienda, la politica anual de las Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica dentro
de los limites establecidos en el articulo 6, letra a) de esta ley;

Emitir las politicas y lineamientos generales para el disefo,
implementacién, funcionamiento y coordinacion del Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que podra
abreviarse SIAC,;

Emitir instructivos, manuales y demas instrumentos que faciliten la
obtencion de los objetivos de esta Ley y su Reglamento;

Asesorar y capacitar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional, que podra abreviarse UACI en la elaboracion de los
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documentos técnicos que sean necesarios para cumplir las politicas y
lineamientos emitidos;

e) Capacitar, promover, prestar asistencia técnica y dar seguimiento a la
UACI para el cumplimiento de toda la normativa comprendida en esta Ley
y su Reglamento;

f) Apoyar la implementacién de medidas de caracter general que
considere procedente para la mejora del SIAC, en sus aspectos
administrativos, operativos, técnicos y econémicos;

g) Revisar y actualizar las politicas generales e instrumentos técnicos de
acuerdo a esta Ley y su Reglamento;

h) Establecer manuales guias de los documentos necesarios para ejecutar
las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, de
conformidad a la presente Ley y su Reglamento;

i) Establecer y mantener un Registro Nacional de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica, el cual deber& incluir la
informacién actualizada sobre la naturaleza, el estado, la cuantia y el
grado de cumplimiento que los diversos ofertantes sujetos a la presente
ley, hayan alcanzado en el cumplimiento de las obligaciones contratadas
con la administracion. Dicho registro se considera de interés publico; y

j) Otras actividades que le sean asignadas por la autoridad superior,
orientadas al cumplimiento de la Ley y su Reglamento. No obstante lo
anterior las municipalidades, sin perjuicio de su autonomia, deberan
efectuar sus adquisiciones y contrataciones de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento. Ademéas debera crear
registros compatibles con los del Ministerio de Hacienda sobre sus
planes de inversion anual, que son financiados con recursos

provenientes de las asignaciones del Presupuesto General del Estado.

Corresponde a la UNAC Proponer al Ministro de Hacienda, la politica anual

de las Adquisiciones y Contrataciones, emitir los lineamientos generales para el
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disefio, implementacion, instructivos, manuales y demas instrumentos que faciliten

cumplir los objetivos de la presente ley.

21.6 ESTABLECIMIENTO DE LA UACI

Art. 9 Cada institucion de la Administracion Publica establecerd una
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse
UACI, responsable de la descentralizacion operativa y de realizar todas las
actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios. Esta unidad sera organizada segun las necesidades
y caracteristicas de cada entidad e institucion, y dependera directamente de la
institucion correspondiente. Dependiendo de la estructura organizacional de la
institucion, del volumen de operaciones u otras caracteristicas propias, la UACI
podra desconcentrar su operatividad a fin de facilitar la adquisicion y
contratacion de obras, bienes y servicios. Las Municipalidades podran
asociarse para crear una UACI, la cual tendrd las funciones vy
responsabilidades de las municipalidades que la conformen.

Podran estar conformadas por empleados o por miembros de los
Concejos Municipalidades, asi como por miembros de las asociaciones
Comunales, debidamente registradas en las municipalidades. En el caso de las
delegaciones diplomaticas y consulados y con finalidad de garantizar la
desconcentracion a que se refiere el inciso primero de este articulo, no ser&

necesariala creacion de dichas unidades.

Cada instituciéon de la Administracién Publica puede establecer una UACI que
sera la responsable de la descentralizacién operativa y que se encargara de realizar
todas las actividades relacionadas con la adquisicidén y contratacién de obra bienes o

servicios.
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21.7 RELACION UACI — UFI

Art. 11 La UACI tendr& una relacion integrada e interrelacionada con la
Unidad Financiera Institucional UFI, del Sistema de Administracion Financiera
Integrado SAFI, establecido en la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado en lo relacionado a adquisiciones y contrataciones de obras, bienes
y servicios, especialmente en lo referente al crédito, presupuesto vy

disponibilidad financiera.

Existe una interrelacion entre la UACI y la UFI basicamente se establece en lo
referente al crédito, presupuesto y disponibilidad financiera, ya que dichas
instituciones no se pueden desligar, sus funciones estan entrelazadas, lo que permite
gue se realice las contrataciones y adquisiciones de la forma establecida en esta ley

y ala vez en un esfuerzo conjunto con la Politicas Generales del Estado.

22.REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISTIVA DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR.

Dentro del presente reglamento, que se crea en fiel cumplimiento de las
disposiciones plasmadas en el Art. 131, especificamente en el cumplimiento del
ordinal primero de ese mismo articulo de Nuestra Constitucion de la Republica, y en
el cual estudiaremos aquellas disposiciones que se apeguen directamente con lo que

es la Actividad Financiera del Estado:

Art. 12.- Para el estudio de los asuntos de la competencia de la
Asamblea, habra comisiones compuestas de los miembros que determine la

Junta Directiva y que se denominaran:

a. Legislacion y Puntos Constitucionales,
b. Relaciones Exteriores, Integracion Centroamericana, y

Salvadorefios en el Exterior,
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Justiciay Derechos Humanos,
Culturay Educacion,

Obras Publicas,

-~ 0o o O

Asuntos Municipales,

Economiay Agricultura,

= (o]

Hacienday Especial del Presupuesto,

Defensa,

j. Seguridad Publicay Combate ala Narco Actividad,
k. Politica,

|. Proteccién al Medio Ambiente y Salud Publica,

m. La Familia, la Mujer y la Nifiez,

n. Trabajo y Prevision Social.

En la Comision Politica habrd miembros suplentes en el nimero y proporcion
que acuerde la misma. Cuando la Junta Directiva lo considere oportuno podra

nombrar otras comisiones.

Este reglamento, que es basicamente el desarrollo del que hacer de la
Asamblea Legislativa, en el presente articulo menciona que se crearan para el
estudio de todos los asuntos de la competencia de la Asamblea, comisiones que
estaran compuestas por los miembros que determine la Junta Directiva, ademas el
articulo menciona los nombres de estas instituciones. Para efectos del presente
trabajo tocaremos la Comision contenida en el ordinal octavo del presente articulo, la
cual se refiere a la COMISION DE HACIENDA Y ESPECIALMENTE EL
PRESUPUESO, que como su nombre lo dice, se encargara de estudiar todo lo
referente a estos rubros, con lo cual la Asamblea Legislativa estaré verificando que el
Presupuesto de la Nacion sea verdaderamente un instrumento legal y su
procedimiento sea transparente y apegado a la ley.

Articulo 52.- La Asamblea nombrara las Comisiones Especiales a que se
refiere el ordinal 320. del art. 131 de la Constitucién, con el nimero de
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Diputados o Diputadas que estime conveniente. Las Comisiones Especiales,
asi constituidas elegiran un Presidente o Presidenta, un Relator o Relatoray un

Secretario o Secretaria, teniendo los demas miembros la calidad de vocales.

Este articulo que da fiel cumplimiento a lo que expresado en el ordinal 32 del
Art.131, y como atribucion de la Asamblea Legislativa se tendra que nombrar estas
Comisiones que se nombran para casos especificos y de necesidad del pais, por lo
tanto en base a esta atribucion se puede crear una Comisién que se encargue de
estudiar la realidad econdémica del pais, y esta estaria amparada en esta facultad y

Su creacion no seria ilegal.

Por ultimo el Articulo 53, menciona:” Las Comisiones Especiales
desarrollardn su trabajo de investigacion de los asuntos especificos que les

hayan sido encomendados con toda la amplitud que para ella se requiera.

Estas comisiones que se crean en base a lo dispuesto en el articulo anterior,
desarrollaran su trabajo, especificamente del asunto que se le ha designado el cual

debera de hacerlo de una manera amplia.

23.REGLAMENTO INTERNO DEL ORGANO EJECUTIVO.

Dentro del presente reglamento estudiaremos las facultades del Presidente de
la Republica a la hora de determinar las personalidades que desempefiaran los
cargos en los diferentes Ministerios pasamos a continuacién a observar los articulos

del presente reglamento que tengan relacion con la Actividad Financiera del Estado.
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23.1 DEL OBJETO

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto determinar la estructura
del Organo Ejecutivo, el numero y organizacion de los Ministerios, su
respectiva competenciay la de los demas entes del Organo Ejecutivo.

El presente reglamento sirve para desarrollar y desenvolver mejor la actividad
Financiera del Estado utilizando como mecanismos los diferentes Ministerios con los

que cuenta nuestro pais.

23.2 PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Art. 2.- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y
Viceministros de Estado y sus funcionarios dependientes integran el Organo

Ejecutivo.

Art. 3.- El Presidente de la RepUblica, como méaxima autoridad del Organo
Ejecutivo le corresponde dirigir, coordinar y controlar las acciones de las
Secretarias de Estado y las dependencias de éstas, asi como inspeccionar

unas y otras.

El Vicepresidente de la Republica lo sustituira en los casos estipulados

por laley.

Art. 3 -A.- El Vicepresidente de la Republica, ademas de las atribuciones
gue le otorga la Constitucion, ejercera las funciones que el Presidente de la

Republica le encomiende.

Art. 4.- El Presidente de la Republica comparecera ante la Asamblea
Legislativa el dia primero de junio de cada afio, para dar cuenta de la gestion
del Organo Ejecutivo e informar sobre la Situacién general del pais y sus

problemas asi como las soluciones adoptadas por el Gobierno.
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En esta ocasion, el Presidente de la Republica se hard acompafar por los
Ministros y Viceministros que considere conveniente o necesarios y cuando no
pudiere asistir por cualquier Causa lo sustituira el Vicepresidente de la
Republica, o en su defecto, por el Ministro que él mismo designe.

Art. 5.- Los Decretos, Acuerdos, Ordenes y providencias del Presidente
de la Republica, deberan ser autorizados y comunicados de conformidad al Art.

163 de la Constitucion.

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Viceministros
de Estado y sus funcionarios dependientes integran el Organo Ejecutivo. Siendo el
presidente la méaxima autoridad del Organo Ejecutivo le corresponde dirigir,
coordinar y controlar las acciones de las Secretarias de Estado, ademas de delegarle
funciones al Vicepresidente de la Republica. Cada uno de junio el Presidente de la
Republica tiene que rendir informe en la Asamblea Legislativa de la manera como

esta cumpliendo con su plan de gobierno.

23.3 DE LOS MINISTROS Y VICEMINISTROS DE ESTADO

Art. 7.- La organizacion del Gabinete es atribucion exclusiva del

Presidente de la Republica, conforme a los Arts. 159 y 162 de la Constitucion.

Art. 8.- Los Ministros y Viceministros de Estado, rendiran la protesta
constitucional ante el Presidente de la Republica, previamente a la toma de
posesion de sus cargos. De ello, se asentara acta en un libro especial
autorizado por el Presidente de la Republica.

Art. 9.- Los Ministros y Viceministros de Estado, deberan asistir al

Despacho del Presidente de la Republica cuando éste lo requiera, o bien lo

demanden los negocios publicos.
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Art. 10.- Los Ministros y Viceministros de Estado, tienen como funcién
especial intervenir en la formulacion y realizacion de la politica nacional, en los

ramos de su competenciay promover, desarrollar y vigilar su cumplimiento.

Art. 11.- Cuando algun Ministro tenga causa legal para abstenerse de
conocer en un asunto, se encomendara al Viceministro del Ramo, y si éste
estuviere también inhabilitado, el Presidente de la Republica encargard su

conocimiento a otro Ministro o Viceministro.

Art. 12.- Cuando alguna providencia correspondiere a diversos ramos de
la Administracion Publica, el Presidente de la Republica la acordara con las

Secretarias de Estado competentes.

Art. 13.- Para los efectos del Art. 6 de este Reglamento, la Secretaria que
tuviere bajo su conocimiento el asunto que motivare la discusion de
competencia remitird los documentos inmediatamente al Presidente de la
Republica quien al dirimir la competencia podra designar a otra Secretaria para
gue conozca el asunto, cuando por la naturaleza del mismo apareciere que a

ninguna de las Secretarias discordantes corresponde su conocimiento.

Art. 14.- Los Ministros son independientes en el desempefio de sus
funciones y cuando se encontraren reunidos, tendran la precedencia a que se

refieren los Arts. 28 y 29 de este Reglamento.

Art. 15.- Los Ministros seran superiores jerarquicos de funcionarios y

empleados de sus respectivas Secretarias.
Art. 16.- Los Ministros y Viceministros tendrdn, ademas de las

obligaciones determinadas en la Constitucion, leyes secundarias y otros

reglamentos, las que siguen:
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1.- Actuar como medios de comunicacion del Organo Ejecutivo en sus
respectivos Ramos;

2.- Conocer, tramitar y resolver los asuntos de su competencia, excepto
aquellos que, por disposiciéon de la Constituciéon, leyes, reglamentos o
disposicion expresa del Presidente de la Republica, sean reservados al
conocimiento de éste o del Consejo de Ministros;

3.- Ordenar la ejecucion del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, aprobar
y ejecutar los manuales de organizacion en el ramo respectivo, proponiendo al
Presidente de la Republica la aprobacion de los asuntos que por su naturaleza
e importancia afectaren la coordinacién de las actividades de la Administracion
Publica;

4.- Asistir al Presidente de la Republicay a otros entes del Organo Ejecutivo, en
la formulacion de planes de desarrollo de los sectores o regiones asignados a
cada Secretaria de Estado y velar por la ejecucién y eficiente funcionamiento

de los mismos.

La organizacion del Gabinete es atribucion exclusiva del Presidente de la
Republica, Los Ministros y Viceministros de Estado, rendiran la protesta
constitucional ante el Presidente de la Republica, previamente a la toma de posesion
de sus cargos ademas tienen como funcion especial intervenir en la formulacion y
realizacion de la politica nacional, Los Ministros son independientes en el
desempefio de sus funciones ademas tendran las obligaciones determinadas en la
Constitucion, leyes secundarias y otros reglamentos, como las que a continuacion se

mencionan:

1. Actuar como medios de comunicacién del Organo Ejecutivo en sus
respectivos Ramos;

2. Conocer, tramitar y resolver los asuntos de su competencia, excepto aquellos
que, por disposicion de la Constitucion, leyes, reglamentos o disposicion
expresa del Presidente de la Republica, sean reservados al conocimiento de

éste o del Consejo de Ministros.
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Después de haber observado el sistema normativo de nuestro pais que tiene
una intima relaciéon con la Actividad Financiera del Estado, iniciando por sus objetos,
atribuciones, personas encargadas de velar por el cumplimiento de dichas leyes y los
reglamentos nos podemos dar cuenta que en el fiel cumplimiento de estas
disposiciones se encuentran las esperanzas de desarrollo de nuestro pais de
alcanzar un sistema de recaudacion de ingresos confiable y eficiente para luego
redistribuir dichos ingresos en la consecucion de obras que nos beneficien a todos
los habitantes de nuestro querido pais EL SALVADOR.
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1.

CAPITULO IV.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES

1. La historia de la Actividad Econdmica Estatal, es un precedente importante, ya

gue con ella se sientan las bases necesarias para poder establecer los
parametros de actuacion del Estado en cuanto a la actividad econémica que
este realiza, es decir en cuanto a la obtencion, manejo, y erogacion de los

fondos publicos.

La Actividad Financiera del Estado, es de vital importancia porque se
desenvuelve con el fin de obtener recursos financieros, para luego destinarlos
a la consecucion de obras en beneficio de la colectividad. Ademas es de suma
trascendencia la asimilacion de dichos conceptos o definiciones como
presupuesto, ingresos, gasto publico, por que son elementos de la Actividad
Financiera del Estado ya que en el diario vivir nos vemos motivados a utilizar
estos conceptos; es mas nos vemos inmersos dentro de un Estado de

Derecho que busca el bienestar de la colectividad

El marco juridico dado en el capitulo Ill, nos permite conocer todo el vasto
namero de leyes que concierne a la Actividad Financiera del Estado, y nos
permite como aplicadores del Derecho tener un conocimiento legal y

procedimental de tan importante actividad del Estado.
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2.

RECOMENDACIONES.

1. Codificar el Derecho Financiero, porque la normativa que existe trae

problemas a la hora de aplicarla por ser tan diversa, lo que facilitaria su
aplicacion y traeria organizacion y modernizacion a la Actividad Financiera
del Estado

Realizar una verdadera fiscalizacién de la Actividad Financiera del Estado,
por parte de los entes encargados de hacerlas en especial de la Corte de
Cuentas de la Republica, para que no haya mal utilizacion de los recursos
con los que cuenta el Estado, sobre todo un mejor control de los

funcionarios que tienen a cargo los ingresos.

A la Asamblea Legislativa, antes de ejercer cambios drasticos a los
proyectos presupuestarios para ejercicios futuros deben realizar un estudio
minucioso, ya que dichos cambios pueden traer graves consecuencias al

desarrollo integral de nuestro pais.

En cuanto al proceso de elaboracion del presupuesto, podemos
recomendar que los entes encargados de esta tarea agilicen este proceso,
para que no se vea entorpecido en ningln momento y en ningun sector de

nuestra poblacién la economia de nuestro pais.
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l. DIAGNOSTICO.

La actividad financiera del Estado es el objeto de estudio del Derecho
Financiero, esta se manifiesta en el desarrollo de la vida social, constituye por ello
mismo una realidad que puede ser aprehendida desde diversos enfoques
cientificos en la medida que se trata de un fenbmeno complejo en el que
intervienen consideraciones politicas, juridicas, econémicas, y sociolégicas entre
otras; pero como no es menester de esta monografia abarcar todas las areas nos
enfocaremos solamente en la rama juridica que implica la existencia de un

conjunto de normas reguladoras.

“La actividad financiera es la accion del Estado y demas entes publicos que
se dirige a obtener los ingresos necesarios para poder realizar los gastos que

sirven al sostenimiento de los servicios publicos en su mas amplio sentido”**?

De lo expresado anteriormente se establece que la actividad financiera
tiene por contenido los gastos publicos y los ingresos publicos, dentro de los
cuales se encuentran diversos institutos de Derecho Financiero, por eso
delimitaremos este tema a la Actividad Financiera Estatal y no sera objeto de esta

monografia la actividad financiera municipal.

El Derecho cumple una funcion formalizadora de una realidad concreta,
pero ademas desarrolla una funcién ordenadora, la actividad financiera del Estado

no escapa a esta regulacion, pero en materia financiera en el caso de nuestro

2 Sainz de Bujanda, Fernando.”Lecciones de Derecho Financiero”. Novena Edicion,
Universidad Complutense, Facultad de Derecho, Seccion de Publicaciones, Madrid, 1991,
Pag. 1



pais, esta se encuentra dispersa por diferentes articulos de la Constitucién y por

diferentes leyes, lo que dificultara el desarrollo de este tan importante tema.

En nuestro Derecho Salvadorefio, se establecen claramente los entes de la
Administracion Financiera estatal que participan en esta actividad, entre los cuales
podemos mencionar el Organo Ejecutivo y sus dependencias tales como el
Ministerio de Hacienda, el Organo Legislativo y la Corte de Cuentas de la
Republica, tales instituciones tratan que se realice toda la actividad financiera de
El Salvador con apego al Principio de Legalidad, pero es necesario estudiar cuan
eficientes son al realizar esta actividad encomendada por la ley, si recogen los
ingresos necesarios para la satisfaccion de todas las necesidades de la poblacion
salvadorefia, o por el contrario tienen que contar con recursos provenientes de
prestamos extranjeros para el financiamiento de estas necesidades, si de verdad
hacen un uso racional de los pocos o muchos recursos que pueden ingresar al

Fondo General de la Nacion.

Estos entes tienen facultades expresas dadas por la Constituciéon y por
otras leyes de Derecho Financiero, atribuciones que deben de cumplir a cabalidad
para realizar una racional utilizacion de los ingresos para satisfacer todas las
necesidades publicas, estableciendo la prioridad de todos los gastos necesarios

para el funcionamiento del aparato estatal salvadorefio.

Por lo que el estudio de la Actividad Financiara Estatal de El Salvador es
realmente importante debido a que es un parametro, para observar, conocer y
estudiar el fendmeno financiero y la legislacion pertinente en cuanto a materia
financiera se refiere, en este estudio se dara a conocer los fundamentos historicos,
tedricos y legales de lo que se refiere la Actividad Financiera del Estado

Salvadorefio.



Por otra parte y no menos importante con esta investigacion tocaremos
parte de lo relacionado al endeudamiento del aparto estatal salvadorefio y de la
formas de cdmo este piensa solventar las obligaciones contraidas a corto,

mediado y largo plazo.

Esta investigacion sera trascendente; al desarrollar este tema trataremos de
dar un aporte intelectual a nuestra Universidad, y por que no decirlo al Derecho
Salvadorefio, ya que las abogados podran en un futuro auxiliarse de ella, y la
informacién que en este se encuentre plasmado, pueda divulgarse y propagarse
entre los conocedores de la materia de Derecho Financiero, asi como también a
las personas que se vean interesadas y beneficiadas con lo expuesto en el

presente trabajo de investigacion.

Aunando a todo lo anterior, es de destacar que esta investigacion ayudara a
formar un precedente importante dentro de la Carrera de Licenciatura en Ciencias
Juridicas de la Universidad Francisco Gavidia lo que podra servir como un insumo
a los Docentes que impartan la materia de Finanzas Publicas, y no solamente a
ellos si no a todos los estudiantes de la carrera de otras universidades que se
interesen por estudiar y conocer sobre el tema “Actividad Financiera Estatal de El

Salvador”.

Por todo lo antes expuesto, es importante desarrollar el tema Actividad
Financiera Estatal de El Salvador, por ser una actividad encaminada a la
satisfaccion de necesidades publicas de la poblacibn salvadorefia y es
imprescindible estudiar todo el proceso relacionado con los ingresos y gastos

publicos regulados en las leyes financieras.



OBJETIVOS.

1.1 OBJETIVO GENERAL:

v Conocer la Actividad Financiera Estatal de El Salvador tomando en

cuenta su evolucién historica, los conceptos basicos de Derecho
Financiero y la legislacién aplicable al tema de estudio para tener

un enfoque global del mismao.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Analizar paso a paso la Evolucion Histérica de la Actividad
Financiera Estatal, de EI Salvador, para poder realizar una
comparacion de las diferentes forma de manejar los ingresos y
gastos del aparto estatal en nuestro pais.

Definir claramente los conceptos basicos de Derecho Financiero,
para que la compresion y asimilacion del trabajo a desarrollar sea
completamente entendible para todos aquellos que se avoquen a él
para extraer informacion sobre el tema.

Facilitar toda la legislacion que esté intimamente vinculada con la
Actividad Financiera Estatal, en el sentido de normatizar esta
actividad que es realizada directamente por el aparato estatal de
nuestro pais.

Facilitar conclusiones claras y precisas de la realidad nacional, en
cuanto a la Actividad Financiera que desarrolla nuestro Estado
Salvadorefio, Asi como también, establecer las recomendaciones
que permitan que la actividad financiera de El Salvador sea realizada
de una mejor manera para la optimizacion de los recursos con que

puede contar nuestro Estado.



[I. ESTRATEGIAS.

Como grupo consideramos, que es necesario para desarrollar de una
manera integral este tema, tan importante y trascendente para nuestro pais y
Universidad, enumerar una serie de estrategias a desarrollar durante el tiempo
que utilicemos para concluir esta investigacion. Dichas estrategias son las

siguientes:

1. Visitar las diferentes bibliotecas que nos puedan proporcionar la
informacidén necesaria y precisa para el desarrollo de este tema, entre las
cuales podemos mencionar:

v Biblioteca del Consejo Nacional de la Judicatura
v Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia

v" Biblioteca de la Universidad Francisco Gavidia

2. Analizar y discutir de forma grupal, todo la informacion que recolectemos en
los diferentes lugares que visitemos, para estructurar forma concisa nuestro

trabajo.

3. Realizar reuniones constantes con nuestra asesora, especificamente
realizar estas reuniones de manera semanal, con el objeto de evacuar
dudas e inquietudes que tengamos en cuanto a la realizacion del trabajo,

asi como también, para complementar ideas de lo investigado por el grupo.

4, Para la sintesis de toda la informacién recolectada se utilizara el Método de
sintesis Bibliografica por medio de fichas bibliograficas que nos ayudaran a

ordenar la informacién de manera sistematica.

5. Visitar periédicamente las instituciones que estan vinculadas directamente
con la Actividad Financiera Estatal, de EI Salvador, entre las cuales

podemos mencionar las siguientes:



Superintendencia del Sistema Financiero
Ministerio de Hacienda.
Asamblea Legislativa

Unidades Financieras Institucionales.

KN X X X

Facultad de Economia de la Universidad Francisco Gavidia.

6. Consultar péaginas electronicas especializadas en nuestro objeto de
estudio, como lo es la pagina del Ministerio de Hacienda y la de la Corte

Suprema de Justicia, entre otras.



V. _METAS.

Como grupo, nos trazamos las siguientes metas a cumplir durante la

realizacion del presente trabajo:

1. Contribuir a formar un antecedente en materia financiera, especificamente

en la materia de Finanzas Publicas.

2. Realizar una investigacion objetiva y veraz, en cuanto a lo que se refiere al

tema de la Actividad Financiera Estatal de El Salvador.

3. Proporcionar la mayor precision en cuanto a los conceptos y normas

legales que sirvan como fundamento de la investigacion.

4. Facilitar un cumulo de informacién en donde este enmarcado de manera

clara y concisa todo lo concerniente a la Actividad Financiera Estatal.

5. Realizar un Trabajo de Investigacion, que se capaz de ayudar a los futuros
Licenciados en Ciencias Juridicas, a facilitar de manera resumida, pero
clara toda la informacion necesaria e importante sobre todo aquello que

tenga que ver con el tema a investigar.



V. RECURSOS.

Los recursos que como grupo contamos para la realizacion de la presente

investigacion son los siguientes:

V.1 Humanos:
Estos recursos consisten primeramente en el compartimiento de los
conocimientos profesionales que posee nuestra asesora, Licenciada
Dorian Georgina Flores. Asi como también la disponibilidad y
esfuerzo de parte de aquellos que integramos el grupo de trabajo

para culminar esta investigacion.

V.2 FEinancieros:
Como su nombre lo dice, estos recursos se refieren a los costos que
como integrantes de grupo tendremos que incurrir para la realizacion
del presente trabajo de investigacion, los cuales seran repartidos de

manera equitativa entre el nimero de integrantes del grupo.

Como grupo sabemos que para la realizacion de la presente investigacion,
tendremos que incurrir en una serie de gastos necesarios para una exitosa
finalizacion de dicha investigacion, por lo que presentamos a continuacion el

siguiente cuadro de gastos:

Materiales. Costo
Libros $170
Internet $ 50
Discos 0 CDS $ 25
Memorias Usb $ 30
Viaticos $ 150
Tinta $ 100
Papel $ 150
Empastados $ 30
Fotocopias $ 80
TOTAL $ 785 8




V.3 Materiales:
Para la realizacion de la investigacibn disponemos de libros
especializados y leyes de Derecho Financiero que se encuentran en
las Bibliotecas e instituciones relacionadas al tema, asi como
también la ayuda tecnologica que por medio de la Internet podamos
tener para encontrar informacién sobre el tema, para descargarla se

cuenta con dispositivos USB.

V.4 Tiempo:
En cuanto a este recurso los integrantes del grupo, trataremos en la

medida de lo posible en dedicar a la realizacion de nuestra

investigacion veinte horas semanales.

V.5 Tecnoldqgico:

En este campo de recursos, contamos con tres computadoras para la
realizacion, compilacién y digitacion de nuestro trabajo, y sus
correspondientes impresores, tres correos electronicos, y el acceso a
las paginas de Internet necesarias para recolectar informacion sobre

nuestra investigacion.



VI. POLITICAS.

Como grupo, para la realizacion de la presente investigacion de una

manera integral, nos proponemos las siguientes politicas de trabajo, asi como

también, los valores que como grupo, compafieros y amigos nos comprometemos

a poner en practica en esta etapa de nuestra vida:

VI.1 POLITICAS:

Como integrantes de un grupo de investigacion, indagaremos todo lo

referente al tema asignado, donde tenemos como principal objetivo el desarrollar

el tema de la Actividad Financiera Estatal de El Salvador, y para lo cual los

integrantes tratemos de cumplir con los siguientes objetivos o politicas:

v

v

Visitar juntos los lugares que tengan relacion al tema

Consultar libros y Bibliografia correspondiente al tema

Discutir de manera conjunta la informaron recolectada.

Consultar Profesionales expertos en la materia  de Derecho

Financiero

Visitar Bibliotecas que consideremos adecuadas a la materia del

Derecho Financiero

Solicitar Informacion al Ministerio de Economia

Solicitar Informacioén a la Corte de Cuentas
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VI.2 VALORES:
Los valores a practicar en el presente proceso de investigacion, son los

siguientes:

v" COLABORACION:

Valor que es importante en todo grupo de personas, mas aun cuando

estas personas estan unidas para un fin comun; por medio de este
las personas pueden suministrar cualidades o dones distintos al
grupo, y de esta forma lograr un solo cuerpo de trabajo integral,
consiguiendo de esta forma facilitar las cosas. En nuestro caso
concreto, al practicar este valor lograremos facilitar la investigacion y

de esta forma obtener un mejor resultado.

v' COOPERACION:

Este valor debe de ser para nosotros primordial, pues necesitaremos

practicarlo entre nosotros, pues como grupo debemos de cooperar

unos con otros para lograr que esta investigacion sea un éxito.

v' RESPETO:
Valor indispensable, entre nosotros y todo aquellos que directa o
indirectamente se ven vinculados a esta investigacion, pues
debemos de practicar este valor para lograr una mayor armonia entre
nosotros y todos aquellos que nos brindan su ayuda en esta labor

encomendada.

v' IGUALDAD:
Dentro de esta investigacion, debemos de practicar este valor, pues
como es sabido, este tipo de informacion, conlleva mucho esfuerzo y
dedicacioén, los cuales deben de ser repartidos equitativamente, sin
aprovecharnos unos a otros, sino que trabajar cada uno en igualdad

de condiciones.
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Ademas de todo lo antes expuesto, el grupo presenta una serie de Politicas,
para nuestra Universidad, con el fin de que sea mas armoniosa la relacion entre

ella y nuestro grupo:
v" Que sea una institucién que cumpla con los lineamientos dados por
ella misma, no modificando etapas de este proceso, para de esta

forma no entorpecer la investigacion.

v' Atender de manera eficiente y amable a los grupos de investigacion

cuando se avoquen a ella para sanear dudas.

v Facilitar al grupo de investigacion los documentos necesarios para el

desarrollo eficiente y eficaz de la monografia.
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VIl.  _MISION Y VISION

MISION DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA.

La formacion de profesionales competentes, innovadores, emprendedores y
éticos, mediante la aplicacion de un proceso de calidad que les permita

desarrollarse en un mundo globalizado.

MISION DE GRUPO.

Con la realizacion del estudio sobre la actividad financiera estatal de El
Salvador se pretende sentar un precedente en nuestra universidad y en nuestra
facultad para que nuestra monografia sirva de fundamento no solo para la catedra
de finanzas pulblicas sino también para futuros compafieros que quieran

consultarlo.

VISION DE LA UFG.

Ser una de las mejores universidades del pais reconocida por la calidad de
sus egresados, su proceso permanente de mejora continua y su investigacion

relevante aplicada a la solucidon de los problemas nacionales.

VISION DE GRUPO.

Facilitar un estudio completo sobre la actualidad financiera estatal
salvadorefia brindando los elementos historicos, los conceptos basicos
relacionados con el tema y la sistematizacion de todo el ordenamiento juridico
aplicable al tema presentando recomendaciones que pueden servir o contribuir al

fortalecimiento de la actividad financiera del Estado Salvadorefio.
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VIll. CUADRO DE EVALUACION Y CONTROL.

Para establecer los logros y limitaciones de las actividades que se

realizaran a lo largo de esta monografia, hemos elaborado un cuadro de control y

evaluaciones, donde se calificara la puntualidad, responsabilidad, aportes tedricos

y practicas del trabajo individual de cada integrante del grupo.

INTEGRANTE

ACTIVIDAD

ASISTENCIA

Sl NO

José Abel Castellanos
Hernandez

Asignacion de Tema y Asesor

Elaboracion de Plan de Trabajo de Monografia

Entrega de Plan de Trabajo en El Decanato

Recopilacién de Bibliografia

Seleccién de Bibliografia

Sintetizaciéon de Informacion

Reuniones de Equipo de Trabajo

Reunién con Asesora

Visitas a Bibliotecas

Visitas a Instituciones Relacionas al Tema

José Edwin Carcamo
Rivas

Asignacion de Tema y Asesor

Elaboracion de Plan de Trabajo de Monografia

Entrega de Plan de Trabajo en El Decanato

Recopilacién de Bibliografia

Seleccion de Bibliografia

Sintetizaciéon de Informacion

Reuniones de Equipo de Trabajo

Reunion con Asesora

Visitas a Bibliotecas

Visitas a Instituciones Relacionas al Tema

Guillermo Antonio
Aguilar Carcamo

Asignacién de Tema y Asesor

Elaboracion de Plan de Trabajo de Monografia

Entrega de Plan de Trabajo en El Decanato

Recopilacién de Bibliografia

Seleccién de Bibliografia

Sintetizacion de Informacion

Reuniones de Equipo de Trabajo

Reunién con Asesora

Visitas a Bibliotecas

Visitas a Instituciones Relacionas al Tema
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IX. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES POR SEMAMA

ACTIVIDAD
Actividad Universitaria X X
Reunion de Grupo - - --
Reunién Con Asesora X X
Entrega de Borrador X X
Revision de Bibliografia X X
Visita a Biblioteca - - X
Seleccion de Bibliografia X
Entrega de Trabajo a la Universidad
Resultados de la Universidad
Recopilacién de Documentos X X
Digitar Investigacion X
Preparar Defensa

LEYENDA:

X: ACTIVIDAD TOMA LUGAR UNA VEZ POR SEMANA
- - ACTIVIDAD TOMA LUGAR DOS VECES POR SEMANA
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IX. _ANEXOS.

En la presente investigacion documental podemos presentar los anexos que

como grupo consideremos convenientes tales como:

v Copias de documentos relacionados con el tema.

v Leyes relacionadas con la actividad financiera del Estado.

v' Entrevistas realizadas a los especialistas del tema.

v Articulos referentes al tema ya sea en periédicos o revistas.

v' Organigramas referentes a los entes que participan en la actividad
financiera Estatal de El Salvador.

v" Modelos de documentos que se realizan en la actividad financiera

estatal del Estado Salvadorefio.

v Publicaciones de Internet relacionados con la investigacion.
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